ATOTONILCO EL ALTO

DICTAMEN/SIN/017/2023
CIUDADANOS REGIDORES DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.

PRESENTES.

DICTAMEN DE PRESENTACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.

(Discusién y Votacién) (Sentido: Aprobacion en lo particular)
Atotonilco el Alto, Jalisco, a 24 de Agosto del 2023,
Comisién de Participacion y Vinculacién Ciudadana y Gobernacién.

Asunto: Se rinde dictamen.

El Presidente Municipal José Aurelio Fonseca Olivares, con fundamento legal en lp

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77 (setenta y siete) fracciog
(segunda) y demas relativos y aplicables de Constitucién Palitica del Estado de Jalisco: articuld

(cuarenta y uno), 44 (cuarenta y cuatro) y demas relativos y aplicables a la Ley de Gobierng
Administracién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; someto a consideracion de este H.
Ayuntamiento, el Dictamen de presentacién y aprobacion del Reglamento del Sistema
Anticorrupcién del Municipio de Atotonilco el Alto, Jalisco.

ANTECEDENTES:

A).- Con fecha del dia 01 (primero) de Octubre del afio 2021 (dos mil veintiuno) en la
Primera Sesién Ordinaria de Ayuntamiento, bajo acta 001/2021 (uno diagonal dos mil veintiuno) se
asignaron las Comisiones que cada miembro del Pleno del Ayuntamiento ostentard para esta
Administracion Plblica 2021-2024 (dos mil veintiuno, dos mil veinticuatro) presidiendo el suscrito
las Comisiones de Participacién Social y Ciudadana y Gobernacién.

B).- El dia 24 (veinticuatro) de agosto del afio 2023 (dos mil veintitrés) previa reunién con el
Titular del Organo Interno de Control y de la Direccién de Vinculacién Ciudadana se analizd la
propuesta realizada por personal del Gobierno del Estado sobre la creacién del Reglamento del
Sistema Anticorrupcion del Municipio de Atotonilco el Alto, Jalisco, con el cual se da cumplimiente a
las obligaciones que tiene este Municipio en la materia y de las leyes estatales y generales
correspondientes, el cual una vez analizado se definid como a continuacién se detalla.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
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En la actualidad en nuestro pals, la corrupcién ha sido un tema de relevancia en el ambito
internacional, nacional y local: pero mas alla de la corrupcion existe algo peor, la impunidad a
consecuencia del mal actuar de los servidores plblicos encargados de impartir justicia en los
municipios; nos hemos convertido en una sociedad sin sanciones, ni consecuencias; la ética
politica y la moral han sido en la mayoria de los casos aberrantes y mas adn la actuacian de los
actores politicos que han dejade mucho que desear,

Por lo que es muy justo los reclamos ciudadanos por estas circunstancias que estan ocurriendo en
nuestro pals, en los que la corrupcion crece a pasos agigantados y los medios de control no se
encuentran capacitados para combatir este cancer visceral de muchos afios,

Por ende, desde hace alguncs afios se planted la creacién de una Comisidn MNacional
Anticorrupcion, para empezar a atacar desde las entrafias del gobierno, por lo cual, después de
haber visto muchisimos actos de corrupcién en las altas esferas del gobierno, se deciden, realizar
varias reformas constitucionales en materia anticorrupcion, publicandose en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 27 de mayo del afio 2015 Yy son la base que da sustento a toda la legislacion
secundaria en la materia, de esta promulgacién de reforma constitucional, se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion, que representa un avance de relevancia histérica para el pais en contra
de la lucha de la corrupcién; asimismo dandole facultades a todos los entes publicos, para gue
fiscalicen e impartan justicia. \

El Sistema Nacional Anticorrupcion, estd conformado por un Comité Coordinador qué es e
responsable de establecer los mecanismos de coordinacién entre los integrantes del sistepia
nacional; de ahi con los Estados y Municipios para aplicar las politicas publicas anticorrupcid
formar las estructuras de marca la misma ley.

Por ende, es que se presenta para su aprobacién en lo general y en lo particular el Reglamento
del Sistema Anticorrupcién del Municipio de Atotonilco el Alto, Jalisco, para quedar de Ia
siguiente forma:

REGLAMENTO DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO
Titulo Primero Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico, interés social y de ubsar\fancia
general, tiene por objeto establecer el Sistema Municipal Anticorrupcién de Atﬂtnmlm‘:a el
Alto, asi como regular su coordinacién con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién,
con el proposito de que las autoridades competentes prevengan, detecten, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y hechos de corrupcion, con base en lo establecido en
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el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 107 Ter de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 36 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco.

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

I Comité Municipal: Comité Coordinador Municipal Anticorrupcién:

Il. Contraloria Municipal: Organo Interno de Control del Gobierno Municipal de
Atotonilco el Alto;

M. Consejo Municipal: Consejo Municipal de Participacién Ciudadana y Popular
para la Gobernanza, establecido en el articulo 33 del Reglamento de
Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de
Atotonilco el Alto;

V. Entes Publicos: El Gobierno Municipal, la Administracién Publica Municipal, los
Organismos Publicos Descentralizados Municipales, las Empresas de
Participacion Municipal Mayoritaria y los Fideicomisos Municipales:

V. Ley: Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco:

VI. Ley General: Ley General Sistema Nacional Anticorrupcion:;

WiI, Sistema Estatal: Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Jalis
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley;

VIl Sistema Municipal: Sistema Municipal Anticorrupcién de Atotonilco el Alto; y

IX. Sistema Nacional: Sistema Nacional Anticorrupcion, establecido en la L
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Titulo Segundo

Capitulo |
Del Sistema Municipal Anticorrupcién

Articulo 3. El Sistema Municipal tiene por objeto establecer, articular y evaluar la politica
en materia anticorrupcion en los Entes Plblicos, asi como estructurar e instrumentar los
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién con
el Comité Coordinador en materia de combate a la corrupcién, promocién de la integridad
publica, transparencia, fiscalizacion y control de los recursos publicos asi como la
rendicion de cuentas.

Articulo 4. El Sistema Municipal se integra por;
l. Comite Coordinador Municipal Anticorrupcién; y
1. Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza.

Capitulo 1l
Del Comité Coordinador Municipal Anticorrupcién
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Articulo 5. El Comité Municipal es |a instancia de coordinacion con el Sistema Nacional y
Estatal y tendra bajo su encargo el disefio, promocién, implementacién y evaluacién de
politicas publicas de combate a la corrupcién.

Articulo 6. El Comité Municipal tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

l. Elaborar su programa de trabajo anual;

Il Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes; _

. Disefiar y promover las politicas municipales en materia de anticorrupcion,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como su evaluacion periddica, ajuste
y modificacion;

" Aprobar los indicadores para la evaluacion de la politica municipal, con base
en la propuesta que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcién;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, y, con base en ellas, acordar las medidas a
realizar,;

VI. Requerir informacion a los Entes Publicos, y en su caso, a los servidore

plblicos municipales, del cumplimiento de la politica anticorrupcién. Asi com
recabar datos, observaciones y propuestas para su evaluacién, revision
modificacion de conformidad con los indicadores;

WL Instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacién con Jas
autoridades en materia de transparencia, asi como de control, fiscalizacion, y
sancion de hechos de corrupcién;

VIIl.  Presentar un informe anual de avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia. Dicho
informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y sera aprobado por la mayoria
de los integrantes del Comité Municipal, quienes podran realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, y deberan ser incluidos en el informe
anual;

IX. Emitir recomendaciones y su seguimiento a los Entes Publicos, para garantizar
la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional;

X. Establecer mecanismos de coordinacién con los Sistemas Municipales
Anticorrupcion en los municipios que cuenten con ellos:
XI. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién,

actualizacion y resguardo de la informacién sobre la materia, con base en lo
que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién:

XIl.  Propaoner al Ayuntamiento la celebracién de convenios con el Sistema Nacional
y Estatal Anticorrupcidn, asi como con otras autoridades o instancias privadas,
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nacionales e internacionales, para implementar tecnologias de la informacion
que integren y conecten los sistemas electronicos gque posean datos e
informacién para que el Comité Municipal pueda establecer metodologias de
medicion y aprobar los indicadores. Las tecnologias de la informacién, deberan
conectarse a la Plataforma Digital Nacional.

Implementar el protocolo de actuacién en contrataciones publicas expedido por
el Comite Coordinador del Sistema Nacional de Anticorrupcién;

Proponer al Ayuntamiento celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y
concertacion para cumplir los fines del Sistema Anticorrupcién;

Proponer al Ayuntamiento mecanismos de cooperacion nacional e
internacional para el combate a la corrupcion, a fin de conocer y compartir las
mejores practicas y, en su caso, compartir las experiencias de los mecanismos
de evaluacion de las politicas anticorrupcion; y

Las que determine el Pleno del Ayuntamiento y la normativa aplicable.

Articulo 7. Son integrantes del Comité Municipal:

Articulo 8. La presidencia del Comité Municipal seréa rotativa y anual en un integrante del
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza.

Articulo 9. Son atribuciones del Presidente del Comité Municipal:

l.
1.
Il

V.

V1.
VII.

El representante del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y Popular
para Gobernanza;

El Sindico;

El Contralor Municipal;

El titular de la Unidad de Transparencia; y
El Secretario Técnico.

Representar al Comité Municipal:
Presidir y convocar las sesiones del Sistema Municipal y del Comité Municipal;
Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Municipal, a través de la Secretari
Técnica;

Entregar el informe al Ayuntamiento, en el que dara cuenta de las acciones
anticorrupcidn, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de las recomendaciones, basado en el programa del Comité
Municipal;

Informar a sus integrantes del seguimiento de los acuerdos y recomendaciones
adoptados en las sesiones;

Presentar para su aprobacién y publicacion el informe;

Presentar al Comité Municipal para su aprobacién las recomendaciones en
materia de combate a la corrupcién; y
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VIIl.  Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacién interna del
Comité Municipal.

Articulo 10. El Secretario Técnico sera designado por el Organo Interno de Control, de
entre el personal adscrito a su area, cargo que sera honorifico.

Articulo 11. El Secretario Técnico cuenta con las siguientes atribuciones:

l Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Municipal por
instruccion del Presidente y elaborar el orden del dia;

1. Participar exclusivamente con el uso de la voz en las sesiones:

1. Levantar el acta de las sesiones:

V. Mantener actualizada la informacion y llevar el registro y custodia de los
documentos que competan al Comité Municipal;

V. Apoyar al Presidente y al Comité Municipal;

WI. Dar cuenta al Comité Municipal de las comunicaciones recibidas:

VIl.  Dar seguimiento a los acuerdos aprobados; y

VIll.  Las demas que le conceda el presente reglamento y los ordenamientos
aplicables.

Articulo 12. El Comité Municipal se reunira en sesion ordinaria cada 3 tres meses: y
sesionara de manera extraordinaria cuantas veces estime necesario. \
El secretario técnico convocara a sesién extraordinaria a peticién del presidente &
Comité Municipal o previa solicitud formulada por la mayoria de sus integrantes. ,
El Comité Municipal sesiona con la mayoria de sus integrantes. Cada uno tiene derdcho a

voz y voto. En caso de empate el presidente tiene voto de calidad.
El Comité Municipal podra invitar a los titulares de los érganos de control interng de los
Entes Puablicos y a especialistas en la materia de organizaciones de la sociedad givil y la
academia, quienes solo tendran derecho a voz.

Capitulo IlI
Del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana Popular para la Gobernanzz

Articulo 13. El Consejo Municipal, ademas de lo establecido en el Reglamento de
Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de Atotonilco el Alto,
coadyuvara en cumplir los objetivos del Comité Municipal en materia de anticorrupcién y
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Articulo 14. Para efectos del presente ordenamiento, el Consejo Municipal, tiene las
siguientes atribuciones:

I Participar en la elaboracién del programa anual de trabajo del Comité
Municipal;
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Il Acceder a la informacién que genere el Sistema Municipal:

1. Proponer al Comité Municipal, a través de su Presidente o en las sesiones del
Sistema Municipal:

a) Propuestas de coordinacidn interinstitucional e intergubernamental en
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion
de faltas administrativas y corrupcion;

b) Propuestas de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos del
Sistema Municipal;

c) Propuestas de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que
generen los Entes Pulblicos en materia de anticorrupcién, acceso a la
informacién, transparencia y proteccion de datos personales: y

d) Propuestas de mejora al sistema electrénico de quejas y denuncias:

V. Proponer al Comité Municipal mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion:

V. Proponer al Comité Municipal, indicadores y metodologias para la medicién y
seguimiento de la corrupcién, y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
y metas, las politicas integrales y los programas y acciones que implementen
el Sistema Municipal;

VI, Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos;

VIl.  Proponer mecanismos para facilitar el funcionamiento de la Contraldri
Municipal y las Unidades de Transparencia, asi como recibir informacion
generada por estas instancias;

VIll.  Nombrar anualmente de entre sus miembros y de manera rotativa
Presidente,

IX. Proponer y evaluar la generacion y difusién de informacién publica proa
focalizada:

X. Convocar a titulares de los Entes Publicos para que expongan sob
informacidn requerida en materia de anticorrupcion;

XI. Determinar su operacion interna:

Xll.  Presentar al Comité Municipal y al Ayuntamiento su plan de trabajo, informes
anuales y las actividades que en materia de anticorrupcién organicen; y

Alll.  Las demas que establezca la normativa aplicable.

Articulo 15. Para efectos del presente ordenamiento, son atribuciones y obligaciones del
Presidente del Consejo Municipal:
I Convocar a las sesiones del consejo.
1. Presidir las sesiones del consejo, del Comité Municipal y del Sistema
Municipal, asi como todas aquellas reuniones que se celebren por algun
asunto relacionado con sus atribuciones:
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1. Presentar el plan de trabajo y un informe anual ante el Pleno del Consejo;

V. Presentar al consejo iniciativas encaminadas al cumplimiento de sus objetivos,
para su discusién y mejora;

V. Ser el representante del consejo ante las autoridades del Ayuntamiento, asi
como ante la sociedad;

VL. Tener voto de calidad en caso de empate en alguna votacién del Consejo;

VIl.  Representar al Consejo Municipal en el Sistema Anticorrupcién del Estado de
Jalisco; y

VIll.  Las demas que se le confieran en las leyes y reglamentos aplicables en la

materia y en el presente reglamento.

Articulo 16. Para efectos del presente ordenamiento, son atribuciones y obligaciones de

los consejeros municipales:

l. Asistir puntualmente a las sesiones del consejo y reuniones a los que sean
convocados;

Il. Hacer uso de la voz e intervenir en las discusiones del Pleno del Consejo;

. Emitir su voto en las sesiones del consejo;

V. Hacer propuestas de planes, programas y acciones, relativos al cumplimiento de
los objetivos que persigue el consejo;

V. Representar al consejo en foros, cuando asi lo solicite su Presidente:

VI. Colaborar en la realizacién de estudios o proyectos, cuya elaboracién se acuerde.
por el consejo;

VIl.  Participar en las comisiones de trabajo;

VIl Difundir la labor del consejo y la conveniencia de que la sociedad y gobie
corresponsables;

IX. Cumplir con los objetivos del presente reglam

disposiciones reglamentarias aplicables; y
IX. Las demas que sefiale este ordenamiento y las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 17. El Consejo Municipal contard con un Secretario Técnico, el cual ser3
auxiliar adscrito al Organo Interno de Control del Municipio.

Articulo 18. El consejo sesionara de conformidad a lo establecido en el Reglamento de
Participacion Ciudadana Popular para la Gobernanza del Municipio de Atotonilco el Alto.

Articulo 19. A propuesta de cualquier consejero se puede invitar a las sesiones a
servidores publicos, especialistas, representantes de universidades, colegios de
profesionistas u otros representantes de los sectores sociales, para que aporten sus
experiencias y conocimientos. Solo tendran derecho de voz.
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Articulo 20. Los integrantes del consejo, para el desarrollo de sus fines, pueden organizar
comisiones de trabajo, para el estudio, consulta, analisis y la preparacion de temas que el
consejo les asigne.

El consejo, mediante acuerdo, conformara cada comisién con su denominacién, atribucién
e integrantes.

Los integrantes de las comisiones pueden celebrar reuniones cuantas veces sea
necesario para el desahogo de los asuntos turnados, y deberan remitir informes al
Consejo con el resultado de los estudios o temas que les fueron turnados.

Articulo 21. Las recomendaciones que emita el consejo con base en las atribuciones al
presente reglamento, no son vinculantes, pero se atenderan por medio del procedimiento
que sefiala el presente reglamento.

Articulo 22. Las recomendaciones que emita el consejo seran publicas, se notificaran al
titular de la dependencia responsable, en no mas de 5 cinco dias habiles, quien debera
responder en maximo 15 quince dias habiles contados a partir de la notificaciéon.

Articulo 23. La dependencia debe informar mensualmente al consejo de las accignes
medidas que lleve a cabo para cumplir la recomendacidn.

Articulo 24. En caso de que la dependencia no acepte la recomendacio
respuesta explicara los motivos y citara los fundamentos normativos que la sustenten.

Si el consejo considera que una dependencia no justificé la no aceptacién
recomendacion o que de aceptarla no efectle las acciones para su cumplimie
informara de ello a la Contraloria Municipal, que apercibira a su titular.

Articulo 25. Los documentos, las recomendaciones y propuestas generadas por el
consejo, las respuestas de las dependencias, la informacion sobre el seguimiento de las
recomendaciones, asi como del procedimiento de responsabilidad administrativa que
realice la Contraloria Municipal a los que se refiere el presente reglamento, son publicos y
seran publicados permanentemente a través de medios electrénicos o en otros de facil
acceso y comprension para la poblacién como informacién fundamental, con base en lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de Atotonilco
el Alto.

Articulos Transitorios
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Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento
de Atotonilco el Alto la cual es virtual en la pagina oficial del Ayuntamiento
www.atotonilco.gob.mx

Segundo. Este ordenamiento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Municipal de Atotonilco el Alto.

Tercero. Se abrogan toda reglamentacion del Municipio de Atotonilco el alto y se

derogan las demas disposiciones de orden municipal que se opongan al presente
ordenamiento.

Cuarto. Una vez publicado este ordenamiento, remitase mediante oficio un tanto del
mismo al Congreso del Estado de Jalisco, para cumplimiento de los efectos ordenados en
el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE:
“2023 ANO DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO"
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