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DICTAMEN/SIND/007/2021

CIUDADANOS REGIDORES DEL

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
PRESENTE:

DICTAMEN DEL PROYECTO REGLAMENTO MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO PRESENTADO
POR EL REGIDOR CON LA COMISION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE
ESTE H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL.

(DISCUSION Y VOTACION) (SENTIDO: APROBACION EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR).

ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO A 18 DE NOVIEMBRE DEL 2021
ASUNTO: SE RINDE DICTAMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Por iniciativa del Regidor de Proteccién Civil y Bomberos, el Doctor Abraham Sedano
Pérez y debido a la necesidad de crear un Reglamento Municipal de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil de Atotonilco el Alto, Jalisco para las y los ciudadanos
Atotonilquenses y para quienes transiten por el Municipio, con el objetivo de
salvaguardar su salud e integridad fisica y capacitar a la ciudadania ante algan
siniestro, es por ello que se crea este Reglamento Municipal de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de Atotonilco el Alto, Jalisco; en conjunto con los
regidores miembros de esta comisidn, la regidora Fabiola Margarita Cerda Melano y
el regidor Jorge Alberto Ramirez Lomeli, teniendo inasistencia por parte del regidor
Omar Cirilo Franco Aguirre quien notifico de su inasistencia por temas personales y
la regidora Lizbeth Candelaria Andrade Castafieda, que consiste en el conjunto de
politicas, programas y acciones que involucran la prevision, prevencion, mitigacion,
preparacién, auxilio, adaptacién, recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion y
resiliencia con base en los principios sefialados en la presente Reglamento para
combatir las causas de los desastres por fenémenos naturales o antrépicos a partir
del analisis, evaluacién control y reduccién de riesgos por razones multifactoriales
que involucra a los distintas 6rdenes de gobierno federal, estatal, municipal y a
sectores de la sociedad.

CONSIDERANDO:

.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 (ciento quince) fracciones |l (segundo)
de la constitucién politica de los estados Gnicos mexicanos; 77 (setenta y siete) fraccion lI
(segunda) de la constitucién politica del estado de jalisco; 37 (treinta y siete) fraccion I
(segunda), 38 (treinta y ocho) fraccion | (primero), 40 (cuarenta), fraccion |l (segunda), 41
(cuarenta y uno), fraccion Il (segunda) y 44 (cuarenta y cuatro) de la ley del gobierno y
administracién publica municipal del estado de jalisco. Ademas de los articulos 102 (ciento
dos), 103 (ciento tres), 104 (ciento cuatro) y 106 (ciento seis) del reglamento de
ayuntamiento de este municipio, sometemos a la consideracion de este Honorable
ayuntamiento, el dictamen del proyecto de Reglamento Municipal de Gestion Integral de
Rissgns v Proteccién Civil de Atotonileo el Alto. Jalisco. el cual se sustenta en lo siguiente:
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Il.- Que de acuerdo a las facultades que han sido conferidas al regidor Abraham Sedano
Pérez, en la primera sesién ordinaria de ayuntamiento, realizada el dia 01 primero de
octubre del afio 2021 y con fundamento en los articulos descritos en el parrafo anterior, es
que se procedi6 al andlisis de la propuesta hecha por el regidor Abraham Sedano Perez,
en compafiia de los regidores miembros de esta comisién, la regidora Fabiola Margarita
Cerda Melano vy el regidor Jorge Alberto Ramirez Lomeli quienes se reunieron previo a la
convocatoria teniendo inasistencia por parte de los regidores Omar Cirilo Franco Aguirre y
Lizbeth Candelaria Andrade Castafieda, el Reglamento Municipal de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccién Civil de Atotonilco el Alto, Jalisco; que fue creado por la comision
encargada para el estudio de dicho reglamento, siendo aprobado por unanimidad de los
miembros de la comisién realizando algunos ajustes al momento de reunirse para su
estudio.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracion de este Honorable
Ayuntamiento, el Reglamento Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de Atotonilco el Alto, Jalisco elaborado y aprobado por los miembros de la comision creada
para este fin.

Lic. Aurelio Fonseca Olivares, Presidente del Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco el
Alto, Jalisco, de conformidad con el articulo 42, fraccion IV de la Ley del Gobierno y la
Administracién Plblica Municipal del Estado de Jalisco, a los habitantes del Municipio
hage saber:

I\ Que, por la Secretaria del Ayuntamiento, el Honorable Ayuntamiento de Atotonilco el Alto,
i o Jalisco, se me ha comunicado el siguiente:

ACUERDO:
PRIMERO. Se aprueba abrogar el Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Atotonilco el Alto, Jalisco, y se aprueba emitir el “Reglamento Municipal De Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de Atotonilco El Alto, Jalisco”.

PROYECTO EDL REGLAMENTO MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO"

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y de interés general
y se emiten con fundamento a lo dispuesto por los articulo 115 fraccién |l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 5, 8,9, 13, 14, 15, 17, 19 fraccidn
XX XXV, XXV, 21, 25, 27, 37,38, 39, 47, 59, 60, 73, 85, de la Ley General de Proteccion
Civil, articulos 1, 2, 5, 7, 10 fracciones Il, IV y VI, 12, 13, 22, 45, 47, 48,55,57,58, 67, 71y
78 de la Ley de Proteccién Civil del Estado de Jalisco, articulos 37 fraccion I, V, VI, XII, 40
fraccion Il. 42, 44, 47 fraccién V y 48 fraccion IV de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 2. El presente reglamento tiene por objeto organizar y regular la Proteccion Civil

."'.I\ " . - ] ] 13 '
BN en el municipio de Atotonilco el Alto, Jalisco, con la finalidad de salvaguardar la vida de las
S -.'f’ personas y sus bienes, asi como el funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento
“--xl_:‘ ' estratégico ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador

severo o extremo, que fuere de origen natural o generado por la actividad humana, a traves
de la Gestién Integral de Riesgos, en el marco de los objetivos de los planes nacionales y

NS estatales de proteccion civil, de acuerdo al interés general del municipio.
2 El Municipio de Atotonilco el Alto, Jalisco prestara el servicio de Proteccién Civil, a traves
i de Ia Direccion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos, bajo la Coordinacion que se
4 § establezca en el Sistema Municipal; adoptando la metodologia del Sistema de Comando de
N Incidentes como modelo de desarrollo organizacional y modelo unificade de Gestion
\_) Integral de Riesgos para las emergencias y desastres.
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Las personas voluntarias agrupadas, podran participar en labores de Proteccion Civil.

Es obligacion de todas las Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracién Publica Municipal, cooperar de manera coordinada desde sus respectivos
ambitos de competencia con |a Direccion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.

Corresponde a todas y cada una de las dependencias y organismos publicos
descentralizados responder a las indicaciones y disposiciones que las autoridades de
Proteccién Civil determinen para salvaguardar la vida, la integridad fisica, el patrimonio y el
entorno ecologico.

Articulo 3. Son autoridades encargadas de la aplicacion y vigilancia del presente
Reglamento en el ambito de sus respectivas competencias:

|. El Pleno del Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal,

Ill. El Regidor de la comision Edilicia de Proteccion Civil,

IV. El Secretario General del Ayuntamiento;

V. El Consejo Municipal de Gestién Integral de Riesgos Proteccion Civil,
V. La Direccién de Proteccién Civil y Bomberos; y

VIl. Las demas autoridades en el &mbito de su competencia.

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccién civil,
4 |a atencidn en caso que ocurran fenémenos naturales o antropicos, asi como por fallas
en la infraestructura publica y privada. Las direcciones y areas del Gobierno Municipal de
Atotonilco el Alto adoptaran las medidas sobre Gestion Integral de Riesgos con perspectiva
intercultural, de género, sustentabilidad, etaria, inclusion, accesibilidad y disefio universal,
para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos y amenazas derivados de
esos fendmenos en los términos que establezcan las leyes aplicables.

‘Ademas, tendran derecho a:

I. Ser atendidas por las autoridades en caso de vulnerabilidad, amenazas, riesgos y
desastres sin mas limitaciones que las impuestas por las propias condiciones de peligro
inherentes a las situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervencion,

Il. Contar con planes de continuidad de operaciones del orden personal, familiar, escolar,
laboral y publico en sus tres ordenes de gobierno;

IIl. Que se adopten medidas especificas que garanticen que las personas con
discapacidad, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores e indigenas conozcan los
riesgos y las medidas de autoproteccion y prevencion, sean atendidas e informadas en
casos de emergencia y participen en planes de proteccion civil;

IV Ser informadas adecuadamente por parte del gobierno municipal acerca de los
riesgos colectivos importantes que les afecten, las medidas previstas y adoptadas para
hacerles frente y las condiciones que deban seguir para prevenirlos,

V. Ser capacitados para la autoproteccién como primeros respondientes ante una
situacion de emergencia;

VI. Tener acceso a medios de difusién, comunicacién y redes accesibles para la
comunicacién en tiempo real en caso de emergencia.

Articulo 5.- La Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, objeto de este Reglamento,
consiste en el conjunto de politicas, programas y acciones que involucran la prevision,
prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio, adaptacién, recuperacion, rehabilitacion,
reconstruccién y resiliencia con base en los principios sefialados en la presente Reglamento
para combatir las causas de los desastres por fenomenos naturales o antropicos a partir
del analisis, evaluacién control y reduccién de riesgos por razones multifactoriales que
involucra a los distintas érdenes de gobierno federal, estatal, municipal y a sectores de la
sociedad.

Asimismo, la Proteccion Civil como parte integrante de la Gestién Integral de Riesgos,
implica la accién solidaria y participativa que en consideracién tanto de los nesgos
derivadus de fenomenos naturales o antrépices prevé la coordinacién vy concartacion de los

sectores publico, cientifico, social y privado en el marco del Sistema Municipal, con el fin de
aplicar medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y
salud de la poblacién, asi como sus bienes; |a infraestructura, la planta productiva, los
animales. elambiente y.el patrimonio natural y cultural.de la nacion
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Articulo 6.- Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

l

Vi.

VI
VIII.

XL

Actividades peligrosas: Conjunto de tareas derivadas de los procesos de trabajo
que generan condiciones inseguras y sobre exposicion a los agentes fisicos,
quimicos o biolégicos capaces de provocar dafios a la salud de las personas y
afectacién al entorno ecolégico;

Afectado: personas, sistemas o territorios sobre los cuales actia un fenomeno, y
cuyos efectos sean perturbaciones o dafios;

Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en
general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar
y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

Alerta: El aviso de la proximidad de un Fendmeno Antropogénico o Natural
Perturbador, o el incremento del riesgo asociado al mismo;

Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y
resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;
Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que
se han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores
y en donde permanecen hasta que se da la recuperacion o reconstruccion de sus
viviendas;

Alto Riesgo: La inminente o probable ocurrencia de un siniestro o desastre;
Amenaza: Al fenémeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que
pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios
a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales
y econémicos, o dafios ambientales. Las amenazas naturales se pueden clasificar
por origen en: geologicas (terremotos, tsunamis, actividad volcanica),
hidrometeorolégicas (inundaciones, tormentas tropicales, sequias) o biolégicas
(epidemias). Las amenazas pueden ser inducidas por procesos humanos (cambio
climatico, incendios, mineria o recursos naturales no renovables, degradacion medio
ambiental, y amenazas tecnolégicas). Las amenazas pueden ser unicas,
secuenciales, o combinadas en su origen y efectos;

Atlas Municipal de Riesgos y Peligros: Sistema integral de informacion sobre los
agentes perturbadores y dafios esperados, resultado de un analisis espacial y
temporal sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de
exposicion de los agentes afectables;

Autoproteccion: Las acciones que se realizan para contribuir a la proteccion de si
mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece, en el momento en
que suceda un Fenémeno Antropogénico o Natural Perturbador;

Auxilio, Asistencia o Respuesta: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o
a las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos
especializados publicos o privados, o por las unidades internas de Proteccion Civil,
asi como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas
y adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias tales como:
primeros auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion, busqueda y rescate;
designados en la Unidad Interna de Proteccién Civil como encargados del desarrollo
y ejecucién de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo
estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

Carta de corresponsabilidad: Documento expedido por las empresas
capacitadoras de consultoria y estudio de riesgo/vulnerabilidad, e instructores
profesionales independientes registrados ante la unidad estatal de proteccién civil y
bomberos jalisco que realizan los programas internos o especiales de proteccion
civil elaborados por dichas empresas

Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma
a la variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables;
Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Prateccion Civil El Organo Ejecutivo de consulta en la materia que convoca, integra
y coordina las acciones y esfuerzos de los sectores publicos, social y privado en

beneficio de la poblacién del municipio, en lo sucesivo se le denominara el Consejo
Municipal de FProteccion Givil,
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AVIL.
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XIX.

KXV

Constancia de Capacitacién: Documento emitido por una autoridad en materia de
Proteccién Civil o por un capacitador con registro ante la Unidad Estatal de
Proteccion Civil, que acredita la capacitacion de personas y en el cual se manifiestan
los temas impartidos, carga horaria de B8 hrs.,, nombre(s) de perscna(s)
capacitada(s), nombre(s) del instructor(es) y tendra una vigencia de un afio a partir
de su fecha de emisidn;

Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacién, documentacion y
actuacion que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones
plblicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan
recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion
debera estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se
dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas
ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y realizacion de simulacros;
Centro de Acopio: El sitio, lugar o establecimiento temporal destinado al
almacenamiento y clasificacién de viveres, articulos o productos requeridos para
ayudar a la poblacién que se encuentra en situacion de Desastre;

Centro de Comando: El conjunto de instalaciones, equipamiento, personal,
procedimientos y comunicaciones, que se constituye en un centro de operaciones,
responsable de administrar la respuesta gubernamental y de la sociedad civil ante
un Siniestro, Emergencia o Desastre,

Comité Municipal de Emergencia: Es el Organo ejecutivo del propio Consejo
Municipal, que se integrard ante la ocurrencia o inminente impacto de un fenémeno
perturbador severo, que pudiera generar una situacién de emergencia o desastre,
para el analisis de la situacién y la toma de decisiones sobre las acciones a ejecutar
y determinar los recursos a emplear, asi como para declarar, en su caso la
emergencia cuando exista cualquiera de las condiciones mencionadas con
anterioridad;

Consejeros: Los representantes honorarios de las instituciones publicas y privadas
que se integren al Consejo Municipal de Proteccion Civil;

Cuerpos de Auxilio: Los organismos oficiales y, los Grupos Valuntarios que estan
debidamente registrados y capacitados, que prestan Auxilio;

Consultor: Particulares o dependencias plblicas puedan ejercer la actividad de
asesoria, capacitacion, evaluacién, elaboracién de programas internos de
proteccién civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos
en materia de proteccion civil, deberan contar con el registro expedido por la
autoridad competente de proteccién civil, con registro ante la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos y que presta sus servicios profesionales a terceros;
Cultura de Proteccién Civil: El comportamiento humano que constituye un
elemento fundamental de la Reduccién de Riesgos al anticiparse y responder
proactivamente a los Peligros y la Vulnerabilidad, a través de la adquisicion
individual de conocimientos sobre el Riesgo, la preparacion individual y colectiva
mediante practicas y entrenamiento, |a inversion publica y privada en actividades de
difusién y fomento de esos conocimientos, asi como los acuerdos de coordinacion
y colaboracién entre las autoridades de Proteccion Civil v entre ellas y los
particulares para realizar acciones conjuntas en dicha tematica;

Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido
dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere
asistencia externa para su subsistencia; considerandose con esa condicién en tanto
no se concluya la emergencia o se restablezca la situacion de normalidad previa al
desastre,

Declaratoria de Emergencia: Se considera aquella en la que, para hacer frente a
las consecuencias de un agente o un fenédmeno perturbador, sean insuficientes los
recursos del Municipio, requiriéndose de la ayuda del Gobierno Estatal o del
Gobierno Federal,

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana
o aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y
en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

Dictamen Técnico: Documento emitido por la Coordinacion Municipal de
Proteccidn Civil y Bomberos como resultade dal analisis de la infarmacion

presentada por el particular, consultor acreditado o interesado, respecto de estudios
de riesgo o algun otro estudio especializado:
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Direccién: La Direccion de Proteccion Civil y Bomberos del Municipio de Atotonilco
el Alto, Jalisco, es el érgano operativo del Sistema Municipal de Proteccion Civil,
que tiene conferido la mitigacion de los efectos generados por consecuencia de la
presencia de cualquier agente perturbador, mediante la ejecucion de los planes,
programas, subprogramas, operativos o dispositivos de prevencion, auxilio a la
poblacién y recuperacién de los sistemas vitales de la zona afectada

Donativo: La aportacién en dinero o en especie que realizan las diversas personas
fisicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio
autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar a las entidades
federativas, municipios o comunidades en emergencia o desastre;

Emergencia: Situacién anormal que puede causar undafioala sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la pablacion en general,
generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador,

Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o
certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de
alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia,

Exposicion: se refiere a la cantidad de personas, bienes y sistemas que se
encuentran en el sitio y que son factibles de ser dafiados

Fenémeno Antropico: Agente perturbador producido por la actividad humana,
Fenémeno Astronémico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan
sometidos los objetos del espacio exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y
meteoros. Algunos de estos fenémenos interactuan con la tierra, ocasionandole
situaciones que generan perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la
atmésfera como en la superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas
magnéticas y el impacto de meteoritos;

Fenémeno Geolégico: Agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los
flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

Fenomeno Matural Perturbador: A los procesocs 0 amenazas naturales que tienen
lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte
o lesiones, dafos materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica o
degradacion ambiental. Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en:
geoldgicas, hidrometeorolégicas o biologicas. Fenémenos amenazantes pueden
variar en magnitud o intensidad, frecuencia, duracién, area de extension, velocidad
de desarrollo, dispersion espacial y espaciamiento temporal;

Fenémeno Hidrometeorologico: Agente perturbador que se genera por la accién
de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,
polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados;
Fenémeno Quimico-Tecnolégico: Agente perturbador que se genera por la accién
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interacciéon molecular o nuclear.
Comprende fenémenos destructivos tales como: incendios de todo tipo,
explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;,

Eenémeno Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera por la accion
patégena de agentes biolégicos que afectan a la poblacién, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacién también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

Fenémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de
errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones o movimientos masivos de poblacién, tales como: demostraciones
de inconformidad social, concentracién masiva de poblacidn, terrorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion
de los servicios basicos o de infraestructura estratégica;
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Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacion, control Yy reducciéon de los resgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobiemo, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante la direccién municipal de proteccion civil y bomberos, y que cuentan
con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de
manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil,
Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer
accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una
situacién de emergencia o de desastre;

Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables
sobre los agentes afectables y su distribucion geografica, a través del andlisis de los
peligros y la vulnerabilidad;

Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de
bienes y servicios publicos, y cuya destruccion o inhakilitacion es una amenaza en
contra de la seguridad nacional y ocasionaria una afectacién a la poblacion, sus
bienes o entorno. La unidad minima de dicha Infraestructura Estratégica es la
Instalacion vital;

fnstrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos
programas 0 mecanismos financieros que permiten a al municipio de Atotonilco el
Alto, compartir o cubrir sus riesgos catastroficos;

Incidente: El suceso que sin constituir una situacién anormal ni haber sido
provocado por fenémenos perturbadores Severos, puede crear condiciones
precursoras de Siniestros, Emergencias o Desastres;

Ley General: La Ley General de Proteccion Civil,

Ley Estatal: La Ley Estatal de Proteccion Civil del estado de Jalisco;

Mitigacién: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;

Notificacién de Citatorio: Documento emitido cuando las personas a quien se le
notificara no se encuentren en el lugar;

Notificacién de Sancién: Documento emitido como resultado de la contravencion
a las disposiciones del presente reglamento y las leyes Supletorias;

Patronato: Organo facultado para recibir donativos y promover la realizacion de
obras, actividades y eventos que permitan mejorar las condiciones y aumentar el
patrimonio en beneficio de la Direccion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos;
Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente
dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;
Plan de Emergencia: Es un instrumento de planeacién necesarios que define los
lineamientos a seguir, la organizacion y los mecanismos, que manifiestan las
conductas por asumir que indican la manera de enfrentar una situacion de
emergencia o desastre tanto en lo general como en lo particular, asi como la
utilizacién viable de los recursos humanos y materiales con los que se cuenta.
Preparacién: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano
y largo plazo;

Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a
la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros
o los riesgos, identificarlos, eliminarios o reducirlos; evitar o mitigar su impacto
destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos;

Previsién: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades
para enfrentarlos a través de las etapas de identificacién de riesgos, prevencion,
mitigacién, preparacion, atencién de emergencias, recuperacion y reconstruccion,
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LXL

LXII.

LA,

LXIV.

LXKL

Programa Interno de Proteccién Civil: Es un instrumento de planeacion y
operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucién u
organismo del sector publico, privado o social; que se compone por el plan operativo
para la Unidad Interna de Prateccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones
y el plan de contingencias, y tiene coma proposito mitigar los riesgos previgmente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiCIONes
de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre;

Programa municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil: Es el
instrumento de planeacién para definir el curso de las acciones destinadas a la
atencién de las situaciones generadas por el impacto de fenémenos destructivos en
la poblacién, sus bienes y entorno en su ambito territorial y debera ser acorde con
el programa estatal,

Proteccién Civil: Es la accién solidaria y participativa, que en consideracion tanto
de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los
agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema Municipal, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos Yy recursos para que
de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y 1a
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como
sus bienes: la infraestructura, la planta productiva y el medio ambients;
Reconstruccién: La accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econémica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los
efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio 0
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccidn de
los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando
para ello las condiciones preexistentes

Recuperacién: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones
encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectad;

Reduccién de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion
y mitigacidn, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de
riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el
desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el compromiso publico y el desarrcllo
de un marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion del medio
ambiente, uso del suelo y planeacién urbana, proteccion de la infraestructura critica,
generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de
riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento,

Refugio Temporal: La instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de
acceso a una habitacién segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia,
siniesiro o desastre;

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad paotencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos
en un corto plazo v de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y
mejorando las medidas de reduccién de riesgos,

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;
Riesgo Inminente: Aquel riesgo que, segun la opinién de una instancia técnica
especializada, debe considerar la realizacién de acciones inmediatas en virtud de
existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre un agente afectable;

Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta
previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz
ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de
un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacién y analisis
de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

Siniestro: Situacién critica y dafiina generada por la incidencia de uno © mas
fenémenos perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacién y
equipo, con posible afectacion a instalaciones circundantes,
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LXXIll. Sistema de Comando de Incidentes: Estructura organizacional que integra
instalaciones,  equipamiento, personal, procedimientos, protocolos Y
comunicaciones, que permiten administrar los recursos asignados para lograr
efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u operativo;

LXXIV. Sistema Municipal: al Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccién Civil, que es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, planes, programas, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector plblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las
autoridades del Estado y la Federacion, a fin de efectuar acciones coordinadas en
materia de Proteccion Civil;

LXXV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo respansable
de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar,
operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en los inmuebles e
instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente
a los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas
Institucionales de Proteccion Civil;

LXXVI. Visto Bueno: Documento emitido por la Direccién Municipal de Proteccion Civil y

Bomberos que acredita el cumplimiento por parte de la empresa, propietario y/o

representante, de las disposiciones del presente reglamento en cuanto a medidas

de seguridad, transferencia de riesgos por medio de una aseguradera y en su caso
del programa interno de proteccidn civil;

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios

o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores

fisicos, sociales, economicos y ambientales;

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion

formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura

social, impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de |a comunidad.

Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres;

LXXIX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de
que se produzca un dafo, originado por un fenémeno perturbador, y

LXXX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una
zona de grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador.

CAPITULO Il
DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

Articulo 7.- La politica en materia de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil se
ajustara a los lineamientos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Atotonilco el Alto, teniendo como propésito esencial promover la prevencion y el trabajo
coordinado de los 6rganos de gobierno local.

El Sistema Municipal de Proteccion Civil se integrara con las normas, instancias,
instrumentos, politicas, servicios, acciones y recursos previstos en el presente Reglamento,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccién civil.

Articulo 8.- En todo momento que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento
de los instrumentos de organizacién y funcionamiento de la de proteccion civil en el
municipio de Atotonilco el Alto se sustententara en un enfoque de Gestion Integral de
Riesgo.

Articulo 9. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiran al Programa
Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, identificando para ello las
siguientes prioridades:

. La identificacién y andlisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas

de prevencidn y mitigacion: .
Il. Promocién, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dingida a 1a

proteccién civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;
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Ill. Obligacién del Municipio de Atatonilco el Alto, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacién y el reconocimiento
de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién;

V. El fomento de la participacién social para crear comunidades resilientes, y por ello
capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion solidaria, y
recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas, economicas y sociales,
V. Incorporacién de la Gestién Integral de Riesgos, como aspecto fundamental en la
planeacién y programacién del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso
de generacion de riesgos;

V1. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un
perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres ordenes de
gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias
y afectos del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las
tecnologias, y

VIII. La atencién prioritaria para la poblacion vulnerable.

Articulo 10.- La Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, deberan actuar con base en los
siguientes principios:

. Defensay garantia de los derechos humanos

Il. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;

. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del

auxilio y entrega de recursos a la poblacién en caso de emergencia o desastre;

Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las

funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno;

Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero

particularmente en la de prevencion;

Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la

prevencion en la poblacién en general;

Honradez. solidaridad, no corrupcién, legalidad, control, eficacia, racionalidad,

equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la administracion de los recursos

puiblicos, Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

VIIl.  Coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos actores publicos, cientificos,
sociales y privados para asegurar la comunicacion mutua, la cooperacion, la
complementariedad en funciones y rendicion de cuentas y el seguimiento, para
empoderar a las autoridades y las comunidades locales para reducir el riesgo de
desastres. incluso mediante recursos, incentivos y responsabilidades por la toma de
decisiones, como corresponda;

IX. Implicacién y colaboracién de toda la sociedad en todas las fases de la gestion
integral de riesgos,

X. Enfoque basado en multiples amenazas y la toma de decisiones inclusiva
fundamentada en la determinacion de los riesgos y basada en el intercambio abierto
y la divulgacién de datos desglosados, incluso por sexo, edad y discapacidad, asi
como de la informacién sobre los riesgos facilmente accesible, actualizada,
comprensible, con base cientifica y no confidencial, complementada con los
conocimientos tradicionales;

X|. Enfrentar los factores subyacentes al riesgo de desastres mediante inversiones
publicas y privadas basadas en informacion sobre estos riesgos es mas rentable
que depender principaimente de la respuesta y la recuperacion después de los
desastres, y contribuye al desarrollo sustentable.

Articulo 11.- El Gobierno Municipal de Atotonilco el Alto, los organismos descentralizados
y los sectores privado y social, asi como la poblacion en general, deberan coadyuvar para
que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 12.- La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

|. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de
consctruccidn cocial de los mismos;

II. Identificacién de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
I. Andlisis v evaluacion de los posibles efectos;
IV. Revisién de controles para la mitigacion del impacto;

\V  Acciones.y mecanismos para la prevencion y mitigacion de.riesgos.
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V1. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos, ¥
VIl. Fortalecimiento de la Resiliencia de |a sociedad.

Articulo 13.- Para gque los particulares puedan ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccion civil, de
continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad vy riesgos en materia de proteccion
civil. deberan contar con el registro expedido por la Unidad Estatal de Proteccién Civil
Bomberos Jalisco, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la ley vigente en Ia
materia.

El registro sera obligatorio y permitira a los particulares referidos en el parrafo antericr,
emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacién de los programas
internos y especiales de proteccion civil.

Articulo 14.- El emblema distintivo de la proteccion civil en el municipic de Atotonilco el Alto
debera contener el adoptado en el ambito internacional, conforme a la imagen institucional
que se defina en el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil y solamente sera
utilizado por el personal de la Direccion Municipal y los grupos voluntarios previamente
autorizados y registrados en los términos del propio Reglamento para este fin.

Articulo 15.- Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos, podran formar
parte del Sistema Municipal, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios
que se concreten sobre el particular, orientando Y difundiendo oportuna y verazmente,
informacién en materia de proteccion civil y de la Gestion Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacién contendran las acciones de la gestién integral de riesgos y
su incorporacién en la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi como en
el disefio y transmision de informacién publica acerca de la proteccion civil.

Articulo 16.- Es obligacion de las empresas industriales, comerciales 0 de servicios, dar la
capacitacion a su personal en materia de proteccion civil e implementar la unidad interna
en los casos que se determinen, para que atienda las demandas propias en materia de
prevencion y atencion de riesgos, debiendo existir autorizacién y acreditacion por parte de
la Direccion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos.

Articulo 17.- El presente reglamento regula las acciones de prevencion, faculta a la
Direccién de Proteccién Civil y Bomberos a determinar los casos en que las empresas
deben organizar la unidad interna quienes elaboraran un programa interno para obtener la
autorizacién de la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos.

CAPITULO N
DE LAS AUTORIDADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA MUNICIPAL DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

Articulo 18.- Son autoridades encargadas de la aplicacién y vigilancia del presente
Reglamento en el ambito de sus respectivas competencias:
I. El Pleno del Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

Iil. El Regidor de la comisién Edilicia de Proteccion Civil;

lll. El Secretario General del Ayuntamiento:

IV. El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;
V. La Direcci6n de Proteccién Civil y Bomberos; y

VI. Las demas autoridades en el ambito de su competencia.

Articulo 19. Compete al Gobierno Municipal, conforme a sus respectivas competencias:

I. Integrar el Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;
Il. Publicar v ejecutar el Programa Municipal de Proteccion Civil y los programas que se
deriven,
V. Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Proteccién Civil y asegurar la
congruencia del Programa Municipal con los Programas Nacional y Estatal de
Proteccién Civil, haciendo las propuestas que estimen convenientes,
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Iv. Sollcitar_a I;? Ur:ridad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de Jalisco sea
un vinculo Imstltur_;mnlaf para la gestion de recursos y asistencia técnica proveniente de
depeqdenlcras ‘& Instituciones cuyos procesos para el acceso de estos requieran la
coordinacion directa a través del Gobierno del Estado:

V. C_elebrar convenios con fo_srgobiemas Federal y Estatal, para que apoyen los objetivos y
finalidades del Sistema Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil;

TJI. Clelebrfarr ccrfu[enins con las entidades educativas y de investigacién cientifica, para la
identificacién, mitigacion y prevencién de riesgos y vulnerabilidad:

VII. Participar con la Direccion de Obras Publicas la creacién de y/o actualizacién de un
Reglamento de Construccién Municipal, incluyendo los criterios de prevencién previstos en
la normatividad aplicable;

1nﬂl[. Instrumentar sus planes y programas en coordinacién con el Consejo Municipal y la
Unidad Estatal de Proteccién Civil;

IX. Participar en la ejecucion de las medidas de sequridad que se estimen necesarias en
caso de emergencia o desastre para dar atencién a las necesidades prioritarias de la
poblacion, particularmente en materia de proteccién a la vida, salud, alimentacién, médica,
vestido, refugio temporal, gestionar el restablecimiento de los servicios publicos e
infraestructura vial, incluyendo la limpieza y saneamiento:

X. Publicar, difundir y dar cumplimiento a la declaracién de emergencia que, en su caso,
expida el Comité Municipal de Emergencia;

Xl. Solicitar al Ejecutivo Estatal el apoyo necesario para desarrollar las acciones de auxilio
y recuperacion, cuando los efectos de un siniestro o desastre lo requieran o al Ejecutivo
Federal para que participen las Secretarias o dependencias federales;

XIl. Ascciarse con ofras entidades publicas o con particulares para coordinar y concertar la
,\' realizacién de las acciones programadas en materia de Gestién Integral de Riesgos y
| Proteccion Civil;

Xlll. Asegurar que las obras de urbanizacion y edificacion que se autoricen, se proyecten,
| ejecuten y operen conforme a las normas de prevencion en materia de Gestion Integral de
v Riesgos y Proteccion Civil;

XIV. Crear el Fondo Municipal de Emergencias y Desastres, para la atencién de situaciones

extraordinarias o que pudieran rebasar la capacidad de respuesta del municipio ante la

inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador severo o extremo La

creacion y aplicacion de ese fondo, se hara conforme a las disposiciones presupuestales y

legales aplicables;

XV. Asignar un fondo financiero para la movilizacién (transportacién de personal, animales,

equipo y vehiculos; alimentacion y hospedaje), de manera inmediata de grupos y/o personal

especializado de respuesta, administracién de emergencias u otras especialidades que
pudieran ser requeridas y que la Coordinacion esté en posibilidad de ofrecer en caso de
que se solicite ayuda de municipics, entidades federativas e incluso prestacion de ayuda
internacional; esto ltimo, previo a una solicitud oficial a través de los canales diplomaticos
_ y de la Coordinacién Nacional o Estatal de Proteccion Civil al Municipio de Atotonilco el

A\ \ § Alto o producto de los convenios de colaboracion y asistencia establecidos; y
_ -T'-.H. XVI. Establecer las bases operativas necesarias para optimizar los tiempos de respuesta a
NN las emergencias que se presenten en el Municipio, de acuerdo con las zonas de
x vulnerabilidad y exposicién que determine la Direccion Municipal de Proteccion Civil y

\ Bomberos.

Articulo 20.- Los convenios de coordinacién a que se refiere el articulo anterior en sus
N fracciones V y VI, se sujetaran a las siguientes bases:

<. l. Estableceran el tipo y caracteristicas operativas de los servicios de Proteccion Civil de
cada uno de los érganos de gobierno;
1l. Determinaran las funciones que corresponda desarrcliar a las partes, con indicacion de
las obligaciones que por el acuerdo asuman;
lll. Describiran los bienes y recursos gue aporten ambas partes,
IV. Indicaran las medidas legales o administrativas que las partes se obliguen a adoptar o
promover para el mejor acuerdo,

V. Establecera los mecanismos de comunicacion entre los érganos operativos de cada
dependeoncia para coordinar las acciones de Proteccién Civil en caseo de riesge, siniestro o

Bz
9.
H
Y desastre;
VI. Estableceran la duracion del acuerdo y las causas de terminacion anticipada del mismo,
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VIl. Indicaran el procedimiento para la resolucién de las controversias que en su caso se
susciten con relacion al cumplimiento y ejecucion del acuerdo; y

VIil. Contendran las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para la
mejor prestacion de los servicios.

Articulo 21.- El Municipio a través del Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccién Civil seguiré las politicas y lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Atotonilco el Alto, Jalisco.

CAPITULO IV
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL.

Articulo 22.- El Sistema Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil estara
integrado en su estructura organica por:

I. El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

Il. La Direccion de Proteccion Civil y Bomberos;

Il. Las Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion Publica
Municipal;

IV. Las Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion Publica Estatal
y Federal asentadas en el territorio del Municipio;

V. Los Grupos Voluntarios con registro;

VI. Las Unidades Internas de Proteccion Civil registradas;

VIl. Las instituciones de educacién superior y colegios de profesionales; y

VIIl. Las organizaciones vecinales y no gubernamentales legalmente conformadas.

Articulo 23.- El Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, planes, programas,
meétodos. normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con las autoridades del Estado y la Federacion, a fin de efectuar acciones
coordinadas en materia de Proteccion Civil.

Articulo 24.- El objetivo del Sistema Municipal es el de proteger a la personay a la sociedad
ante la eventualidad de un siniestro o desastre, provocado por fenomenos naturales o
humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion
de la planta productiva, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi
como la interrupcién de las funciones esenciales de la sociedad.

El Sistema Municipal se constituye por un conjunto de drganos de gestion, logistica,
planeacién, administracién y operacién, estructurados mediante planes, programas,
normas, métodos y procedimientos, que coordinan las acciones de las dependencias y
organismos de la Administracion Plblica Municipal y las organizaciones de los sectores
social y privado, para instrumentar la politica municipal de Proteccién Civil, programando y
realizando las acciones de Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 25.- Son objetivos del Sistema Municipal:

| Afirmar el sentido social de la funcién publica de la Gestién Integral de Riesgos y

Proteccion Civil, integrando sus programas, instrumentos y acciones para el desarrollo del

municipio;

Il. Coordinar las acciones desde sus respectivas dependencias a efecto de sumar esfuerzos

que organicen y mejoren la capacidad de respuesta ante la inminencia, alta probabilidad o

presencia de un agente perturbador severo o extremo;

Il Instrumentar, establecer y sistematizar una nueva politica publica de doctrina y cultural

ante la Proteccion Civil;

IV. Fortalecer y ampliar los medios de participacion de los sectores publico, social y privado,

para mejorar las funciones de la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,

V. Normar, coordinar y reforzar las acciones de prevencion de riesgos, con bases

cientificas y técnicas, a fin de mitigar los efectos destructivos de los siniestros
o desastres a que esta expuesta la poblacion;
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VI. Coordinar y realizar |as acciones de

consecuencias de los efectos destruct

VIl. La realizacién de eventos en el orden
conocimientos basicos que permitan el apr
autocuidado, dirigidas a la mayor cantidad de personas posibles;

VIll. La realizacién con la participacion 'y cooperacion de los medios masivos de
comunicacion, de campafias de difusién sobre temas de la Gestién Integral de Riesgos y
Proteccion Civil,
IX_ Llevar a cabo los proyectos, estudios y las inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de monitoreo de los distintos fenémenos
perturbadores naturales o antropogénicos que puedan provocar fendmenos destructivos;

%_ El desarrollo y aplicacion de med

auxilio y recuperacion para atender las

ivos en caso de siniestro 0 desastre,;

municipal, en los que se proporcionen los
endizaje de medidas de autoproteccion y

idas, programas e instrumentos econdmicos para

fomentar, inducir & impulsar la inversién y participacion de los sectores social y privado en
la promocion de acciones de prevencion,
administrativos; y

¥|. La constitucién e intercambio de los ace
fenomenos perturbadores que afecten o pue

incluyendo los mecanismos normativos Y

rvos de informacion técnica y cientifica sobre
dan afectar a la poblacién y que permitan a

esta un conocimiento mas concreto y profundo, asi como la forma que habra de enfrentarlos
en caso de ser necesario.

Articulo 26-. El Consejo Municipal

CAPITULO V
EL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION

Civ

IL.

de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y
Proteccién Civil es un 6rgano de consulta en la materia, que convoca, integra y coordina
las acciones y esfuerzos de los seciores plblicos, sociales y privados, en beneficio de la
poblacién del Municipio, ante situaciones de alto riesgo, siniestros o desastre en las fases
de prevencién, auxilio y recuperacion o restablecimiento.

Articulo 27.- El Consejo Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil se
integrara de la siguiente manera.

. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal o por quien ¢l designe, el cual sera el
Presidente del Consejo;
Il. Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario General del Ayuntamiento;

IIl. Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Direccian Municipal de Proteccién Civil
y Bomberos;
IV. Consejeros, que seran representados por un Regidor de cada una de las siguientes
Comisicnes Edilicias Permanentes de:
Proteccion Civil;

Seguridad Publica;

Movilidad Urbana,

Inspeccién y Reglamentos;
Hacienda Municipal,

Ecologia,

Asistencia Social; y
Participacién Ciudania.

V. Un Regidor de cada una de las fracciones representadas en el Pleno del Ayuntamiento
que no se encuentren integrados en las Comisiones sefialas en la fraccion anterior.

V1. Los titulares o representantes de las dependencias municipales:

8.

NohWON=

1)
2)
3)
4)
9)
8)
7)

8)

Sindico Municipal,

Hacienda Municipal;

Servicios Plblicos Municipales;
Servicios Médicos Municipales;

Comisaria General de Seguridad Puablica,

Direccidn de Movilidad Urbana;
Organismo Publico Descentralizad

o “Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

del Municipio de Atotonilco el Alto”;

Organismo Publico Descentralizad
Familia “DIF Atotonilco el Alto”.
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VII. Los organismos de los sectores publico, social y privado, que acepten participar en
este Consejo con un representante con voz y sin voto debiendo correr la invitacion formal
a participar a cada una de las dependencias que a continuacién se mencionan:
1) Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos Jalisco, pudiendo ser el
comandante regional;
2) De la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Jalisco;
3) De la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado de Jalisco;
4) De la Guardia Nacional,
5) Del o los grupos de Ayuda Mutua del municipio;
8) De la Camara de Comercio de Atotonilco el Alto.
7) Tres ciudadanos con conocimiento en materia de proteccion civil a sugerencia
del titular de la Direcciéon Municipal de Proteccion Civil y Bomberos.

Articulo 28.- Por cada consejero propietario, se designara un suplente que lo substituya en
sus faltas temporales. El cargo de los integrantes del Consejo Municipal sera honorifico y
por este concepto no percibiran retribucién o emolumento alguno.

Las decisiones o acuerdos que se adopten en las sesicnes se tomaran por mayoria de
votos considerando el 50% mas uno.

Articulo 29.- El Gobierno Municipal por conducto del Consejo; podra solicitar al Gebierno
del Estado el apoyo necesario de conformidad en lo dispuesto en el articulo 12 fraccion IV
y X de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco y lo dispuesto en el presente
reglamento, para cumplir con las finalidades de este ordenamiento en el ambito de su
jurisdiccion.

Articulo 30.- EI Consejo, atento a la disposicion contenida al articulo 44 de la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Jalisco: estudiara la forma de prevenir desastres y aminorar

] " sus dafos en el Municipio.

En caso de detectar un riesgo cuya magnitud pudiera rebasar sus propias posibilidades de
respuesta, en cuanto tenga conocimiento deberd hacerlo del conocimiento de la Unidad
Estatal de Proteccién Civil, con el objeto de que se estudie la situacién y se efectien las
medidas preventivas que el caso requiera.

Articulo 31.- El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil se
instalara de la siguiente forma:

Se hara dentro de los primeros 90 dias, de iniciado el periodo de la nueva administracion
publica municipal, mediante el siguiente procedimiento:

a) Se convocara de parte del Presidente Municipal por medio del Secretario General con el
objeto de citar a las diversas representaciones publicas y privadas a que se refiere el
articulo 22 de este reglamento con al menos 15 dias antes de la reunion.

b) Las Invitaciones que se hagan a las diferentes representaciones que acudieron en
respuesta a la invitacién, seran presentadas ante el Pleno del Ayuntamiento, para su
aprobacién e instalacion del Consejo Municipal. de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres y Proteccion Civil.

¢) Por acuerdo el dia de reunion, el secretario declarara formalmente instalado el Consejo,
haciéndose constar en el acta correspondiente y debera tomérsele |a protesta de Ley a los
integrantes.

Articulo 32.- El Consejo Municipal sesionaré ordinariamente en pleno por lo menos cada g
meses y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente Municipal a peticion
del director de proteccion civil.

Articulo 33. El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil tendra
las siguientes atribuciones:

I, Constituirse como un organismo auxiliar de consulta en materia de Proteccién Civil,
y ser el mecanismo de integracién, concertacion vy coordinacion de los sectores

puiblico, social y privado, en la ejecucion para la prevencion y atencion de desastres;
Il.  Elaborar el y Aprobar Programa Municipal de Gestion Integral de Riesgos y

Proteccion Civil,
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. Promover, Planear y mantener la coordinacién y operacion conjunta entre los
recursos de las organizaciones involucradas en la respuesta a emergencias y
desastres de los niveles Municipal, Estatal y Federal, asi como de aquellas de los
sectores publicos y privados, a través del Comité Municipal de Emergencia;

IV. Crear y establecer 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren la
participacién de la sociedad, las decisiones y acciones del Consejo Municipal;

V. Impulsar las acciones de capacitacion en operaciones de emergencia dentro de los
cuerpos institucionales de Proteccion Civil, asi como la capacitacién del mayor
numero de sectores de la poblacién;

Vl.  Desarrollar campafias de difusion de los aspectos de Proteccion Civil, para constituir
una cultura de Proteccion Civil;

VIl.  Integrar el Sistema Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil y
participar en el Sistema Estatal y Nacional;
VIIl.  Solicitar al Gobiernc del Estado el apoyc necesario para cumplir con las

disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 34. Para la adecuada organizacion y el optimo funcionamiento del Consejo
Municipal, los consejeros que lo conformen se integraran en comisiones de trabajo,
permanentes o temporales.

Articulo 35.- Dentro del Consejo Municipal, se constituird un Comité Municipal de
Emergencias el cual funcionara como un érgano ejecutivo del propio consejo en situaciones
de emergencia.

Articulo 36.- E| Consejo Municipal estd obligado a realizar campafas de difusion y
capacitacién en materia de Gestion Integral de Riesgos y Prateccién Civil, dirigidas a toda
la poblacién en general y de manera coordinada y especifica con las autoridades educativas

fin de dar capacitacién a los alumnos de educacion preescolar, primaria, secundaria y en
los de educacién media y superior en todas sus modalidades, tanto plblicas como privadas.

Articulo 37.- El Consejo Municipal gestionara que se efectde la Semana Municipal de
Gestién Integral de Riesgos y Proteccidn Civil en el marco del aniversario de proteccion civil
municipal, como un evento institucional durante el cual se promoverd la cultura de la Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

Articulo 38.- Corresponde al presidente del Consejo Municipal:

I. Convocar, presidir y coordinar las sesiones del Consejo Municipal, dirigiendo los debates
de las mismas, teniendo voto de calidad en caso de empate, debiendo vigilar el
cumplimiento de los acuerdos celebrados;

Il. Autorizar el orden del dia a que se sujetaran las sesiones;

Ill. Proponer la integracion de comisiones que se requieran para el dptimo cumplimiento de
las funciones del Consejo Municipal, asi como designar a sus coordinadores;

IV. Proponer al Ayuntamiento, en el ambito de sus facultades, llevar a cabo la celebracion
de convenios y acuerdos en materia de Proteccién Civil con dependencias, organismos e
instituciones publicas, privadas y sociales interesadas en coadyuvar con las acciones de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,

V. Ordenar la elaboracién y actualizacién del Programa Municipal de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, evaluarlo y difundirlo entre los integrantes del Consejo Municipal
y autorizar su ejecucién en caso de ser requerido por la situacién que se presente;

VI. Convocar y presidir las sesiones del Comité Municipal de Emergencia, declarar la
emergencia, :

Vil. Rendir al Consejo Municipal un informe anual sobre los trabajos realizados en materia
de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

Vil Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Municipal;

IX. Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno del Consejo y Sistema Municipal
de Proteccion Civil, respectivamente;

X. Las demas que le confiera la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco, el presente
Reglamento y otras que resulten aplicables.

Articulo 39.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil:

Atotonilco el Alto, con Orden ¥ Rumbo. atotonilco.go



I. En ausencia del Presidente del Consejo, presidir las sesiones del Consejo y realizar las
declaratorias formales de emergencia;

Il. Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Consejo;

ill. Elaborar y certificar las actas del Consejo, dar fe de su contenido;

IV. Resolver las consultas que se sometan a su consideracion; y

V. Las demas atribuciones que le confiera la Ley General y Estatal de Proteccion Civil.

Articulo 40.- Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Municipal:

|. Actuar en las sesiones con el caracter de Secretario, teniendo derecho de voto y voz,
declarar la existencia del quérum legal para sesionar;

Il. Elaborar y presentar a consideracion del Presidente del Consejo Municipal, el orden del
dia de las sesiones del Consejo Municipal, debera expedirlas y remitirlas a los integrantes
del Consejo Municipal con una anticipacion de 72 horas previas a las sesiones ordinarias y
de 24 horas a las que de caracter extraordinarias se convoquen, cuando las circunstancias
lo permitan por el medio més expedito, cuando las circunstancias que lo motiven asi lo
requieran;

lIl. Dar seguimiento a los acuerdos tomados en el Consejo Municipal;

IV. Verificar la implementacién de los programas de emergencia que hayan sido aprobados;
\/. Levantar las actas de las sesiones del Consejo Municipal, las que deberan contener la
siguiente informacién: Lugar, fecha, hora de la reunidn, asuntos tratados, registro de los
Consejeros, sefialandose quienes son propietarios y suplentes, el orden del dia, los asuntos
tratados, los acuerdos que se tuvieron, debera ser firmada al calce y al margen por quien
presida la sesion y por los consejeros, debiendo remitir una copia del acta de los acuerdos
a los integrantes del Consejo Municipal dentro del plazo no mayor a dos semanas de
celebrada la sesién, para su pleno conocimiento;

VI. Elaborar y mantener actualizado el directorio de los integrantes del Consejo Municipal,
VII. Elaborar el catalogo e inventario de los recursos humanos y materiales del Consgjo
Municipal de Proteccion Civil;

VIll. Elaborar el programa operativo anual y presentarlo ante el Consejo, para su
aprobacion,

IX. Informar al Consejo Municipal el resultado de la evaluacion de los programas mediante
los cuales operan los grupos voluntarios;

X. Supervisar la actualizacion permanente del Programa Municipal de Proteccién Civil y la
elaboracion de programas especiales;

X|. Informar al Consejo Municipal, sobre el estado que guardan el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones;

XIl. Integrar los programas de trabajo de las comisiones;

XIIl. Registrar las resoluciones y acuerdos del Consejo;

XIV. Las demas que le confiera el Presidente del Consejo Municipal, y las leyes aplicables
de la materia.

Articulo 41.- Corresponde a los Consejeros:

|. Asistir con oportunidad a las reuniones a que sean convocados y emitir su voto en
aquellos asuntos que lo requieran;
\ Il. Cumplir con diligencia los trabajos que les encomiende el Consejo Municipal;

;\}ﬂ IIl. Nombrar a su suplente ante el Consejo Municipal;
_ '*k;?“:;{ IV. Incorporar los recursos de que disponga la dependencia u organismo a la que
o W e pertenece en las tareas que le sean requeridas por el consejo,

V. Informar inmediatamente a las autoridades del Consejo Municipal cuando tengan
conocimiento de cualquier circunstancia que pueda representar un riesgo para la
poblacién de Atotonilco el Alto;

VI. Aportar su experiencia y conocimientos en los trabajos relacionados con el Sistema de
4 Prateccién Civil:

VII. Apayar en las diversas camparias de difusién y capacitacion a la pablacién, para la
adopcién de una cultura de Autoproteccion;

VIIl. Mantener informado al Consejo de los avances o retrasos de las tareas que se les haya
encomendado; y

1X. Las demas que les confiera el Consejo Municipal.
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Articulo 42.- Las sesiones del Consejo Municipal serdn validas con la asistencia del 50%
mas uno de los consejeros con derecho a voz y voto; y por lo menos dos representantes de
los organismos sociales y privados.

Una vez realizada la votacién, y aprobado el asunto planteado, se emitira la resolucién del
acuerdo respectivo.

Articulo 43.- La convocatoria para las sesiones debera referir expresamente la fecha, lugar
y hora en que se celebrar4 la sesién, naturaleza de la misma y el orden del dia que
caontendra, por lo menos, los siguientes puntos:

[. Verificacién del quérum para declarar la apertura de la sesion;
Il. Lectura y en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior; y
IIl. Los asuntos determinados a tratar.

De cada sesién se levantara acta que contenga las resoluciones y acuerdos tomados.

CAPITULO VI
COMITE MUNICIPAL DE EMERGENCIA

Articulo 44.- El Comité Municipal de Emergencia, como érgano ejecutivo del Consejo
Municipal, estara integrado por el Presidente del Consejo Municipal, el Secretario Ejecutivo,
el Secretario Técnico del Consejo Municipal, el Sindico, Tesorero Municipal y por los demas
integrantes del Consejo Municipal que se requieran a sugerencia del Presidente del
Consejo, podra emitir las Declaratorias de Emergencia y ordenara su publicacién en la
Gaceta Municipal.

Articulo 45.- La coordinacién entre dependencias de! gobierno municipal de Atotonilco el
Ato para la implementacion de declaratorias de emergencias, sera caracter preventivo, con
la finalidad de tomar corresponsabilidad de acuerdo a sus funciones.

Articulo 46.- La Declaratoria de emergencia debera mencionar los siguientes aspectos:

|. Identificacién de la condicién de alto riesgo, siniestro o desastre,

II. Las instalaciones, infraestructura bienes y sistemas afectables;

Ill. Las acciones de prevencién y auxilio conforme al Programa Municipal Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil;

IV. Las suspensiones o restricciones de actividades publicas y privadas gque se
recomienden; e

V. Instrucciones dirigidas a la poblacién de acuerdo con el Programa Municipal de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

CAPITULO VI
DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

Articulo 47 - El Presidente Municipal de Atotonilco el Alto, tendran dentro de su jurisdiccion
la responsabilidad sobre la integracién y funcionamiento del sistema municipal de
proteccién civil, conforme a lo establecido en el presente reglamento.

Se aseguraran del correcto funcionamiento del consejo y La Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos, promoviendo para que se administre con un nivel no menar a Direccion y de
acuerdo con la legislacién aplicable, como organismos con autonomia administrativa,
financiera, de operacién y gestién, dependiente de |a secretaria del ayuntamiento.

Aquellos servidores publicos que desempefien la responsabilidad en la Direccion de
Proteccién Civil y Bomberos, deberan contar con certificacion de competencia expedida por
alguna de las instituciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 48 - Sobre la denominacién a nivel municipal, considerando el articulo 17 parrafo
5 de la Ley General de Proteccién Civil podra llamarse Coordinacion y/o Direccion Municipal

de Proteccién Civil y Bomberos.
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Articulo 49.- Es responsabilidad del Ayuntamiento de Atotonilco el Alto, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros o gestion de demas instrumentos
de administracién y transferencia de riesgos para la cobertura de dafos causados por un
desastre natural en los bienes e infraestructura en el municipio.

Para el cumplimiento de esta obligacion, podran solicitar que los instrumentos de
administracién y transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los
Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos Federales conforme a lo establecido en
los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Articulo 50. La Direccién Municipal de Proteccién Civil y Bomberos se integrara de la
siguiente forma:

l. DIRECTOR. - Al Director de la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos.
. CAPITAN DE OPERATIVO.- Al responsable en jefe del area Operativa de
Bomberos de la Direccion.
L CAPITAN DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS. - Al responsable en jefe del
area de Gestién Integral de Riesgos de la Direccion.
V. TENIENTE.- Al responsable ya sea de la guardia operativa de bomberos o del area
de Gestién Integral de Riesgos respectivamente asignado en la Direccion.
V.  OFICIAL 1ro, y Oficiales:- A todo el personal acreditado asignado en las areas de
Operativo de Bomberos o en el area de Gestidn Integral de Riesgos de |la Direccidn.
Vvi. ADMINISTRATIVO.- Al personal con funciones administrativas de oficina de la
direccion.
VIl. VOLUNTARIO.- Al ciudadano que brinda sus servicios de manera altruista y sin
remuneracién econdmica en la direccion.
VIl. ESTACION CENTRAL.- Al edificio que alberga las instalaciones de la Direccién
Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.
IX.  BASES. Al o los edificios destinados al uso propio de las actividades propias de la
Direccién Municipal de Proteccion Civil y Bomberos ubicados fuera de la estacion
central.

Articulo 51.- A la Direccién Municipal le correspondera por medio de su director:

|. Fomentar la incorporacién de programas y proyectos que consideren la participacion
social y de la iniciativa privada en temas de gestion integral de riesgos de desastres,

Il. Impulsar la generacién, desarrollo y consolidacién de una cultura en materia de
proteccién civil y de autoproteccion, teniendo como base la gestion integral de riesgos y la
resiliencia como herramientas;

lil. Elaborar, actualizar e instrumentar un Programa Municipal de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccién Civil y presentarlo a consideracion del Consejo Municipal;

V. Establecer las lineas de accién que permitan agilizar y facilitar los trabajos de
recuperacién y rehabilitacion y vuelta a la normalidad post desastres, mediante un modelo
de acompafiamiento a la comunidad a partir de la intervencion;

V. Realizar actividades de prevencién, con el objeto de garantizar la seguridad y bienestar
de los habitantes del municipio, integrando el componente de inteligencia mediante el
analisis de riesgos,

V1. Promover la realizacién de simulacros en el Municipio de Atotonilco el Alto, con el fin de
observar y comprobar el grado de preparacion ante posibles situaciones reales de
desastres,

Vil. Impulsar la transversalidad del manejo integral de riesgos en la Administracién Publica
Municipal de Atotonilco el Alto;

VIIl. Proporcionar auxilio a la comunidad ante situaciones de emergencia y/o que pongan
en peligro su vida, bienes y entorno;

IX. Desarrollar estrategias que generen una adecuada coordinacion interinstitucional entre
las diferentes instancias gubernamentales municipales, estatales y federales, con la
finalidad de trabajar conjuntamente en la prevencion, difusién, atencién o mitigacién de
incidentes;

¥ Intervenir en los convenios interinstitucionales que se celebren con municipios
circunvecinos, Gobierno del Estado, Gobierno Federal e Instituciones Internacionales, cuya
finalidad sea la cooperaciéon y ayuda mutua en materia de proteccion civil y bomberos;
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XI. Fomentar la capacitacion institucional en materia de Gestién Integral :
Proteccion Civil; egral de Riesgos y

Al Emlmnver e_i desarrollo profesional académico y el de capacidades operativas,
estratégicas de Ildgrazgu, asi como definir las necesidades y perfiles de formacion de
personal de nuevo ingreso, promocién interna, permanencia, reingresos y bajas;

XlI. Pmpnper y es_tableqer normas y reglamentos internos que rijan la organizacién,
competencia y funcionamiento interno de la Coordinacién Municipal;

XIV. Identificar los riesgos que se presenten en el Municipio para integrar y actualizar el
Atlas de Riesgos y Peligros;

XV. Ejecutar _Ias politicas y acuerdos que se determinen en el Consejo Municipal de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccién Civil:

XVI. Promover y realizar las acciones de educacion, capacitacién y difusién a la comunidad
en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, impulsando la formacién de
personal que pueda ejercer esas funciones:

AVII. Elaborar los catalogos de recursos humanos e inventarios de recursos materiales
necesarios en caso de emergencias, verificando su eficacia y coordinado su utilizacién;
AVIIl. Supervisar, evaluar y asesorar a las empresas, instituciones, organismos,
asociaciones publicas, privadas y del sector social, en el cumplimiento de las medidas de
seguridad competentes;

XIX. Emitir el Dictamen, Anuencia y/o Constancia con el objeto de respaldar a favor de las
empresas, instituciones, organismos, asociaciones publicas, privadas y del sector social
gque hayan cumplido con lo sefialado en la fraccidn anterior de acuerdo a los mecanismos
establecidos para tal efecto, en caso de que no se cumpla con lo requerido en dicha fraccion
se expediran por escrito la circunstancias, hechos u omisiones que produzcan la negativa;
XX. Coordinar con las diferentes dependencias y actores involucrados para realizar todas
las acciones necesarias para salvaguardar la vida e integridad de las personas;

XXI. La Direccién Municipal debera aplicar sin demora las medidas de seguridad necesarias
ante la ocurrencia de cualquier situacion de riesgo o desastre;

XXIl. Promover la integracién, el registro y la capacitacion de los grupos voluntarios;

KX, Asesorar a las dependencias y entidades pulblicas, privadas y empresas que
corresponda para la correcta colocaciéon y mantenimiento de la sefalizacion basica
incluyendo a los lugares publicos, las vias de comunicacion, las calzadas y todos aquellos
espacios susceptibles a estar afectados por un riesgo, a fin de que la poblacion pueda
detectar y localizar con precision, dreas seguras y su correcta y plena identificacion, para
que en caso de emergencia, le permita auto protegerse y salvar los riesgos que puedan
afectar la integridad y la vida de las personas;

XXIV. Integrar la una red de comunicacién que permita reunir informes sobre las
condiciones de alto riesgo, alertar a la poblacién, convocar a los grupos voluntarios y dirigir
las operaciones del sistema municipal,

XXV. Fomentar la integracién de las unidades internas de las dependencias y organismos
de la administracién publica municipal, vigilar su operacién y el cumplimiento de [as medidas
de seqguridad en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil en los inmuebles
de propiedad municipal,

XXVI. Dar parte al Presidente del Consejo Municipal respecto a las situaciones relevantgs
ocurridas en el municipio en materia de Proteccion Civil a efecto de brindar informacion
precisa, tanto para el conocimiento del sector como en situaciones de emergencia o

desastre;
%, XXVIl. Dar a conocer a la opinién publica los programas, politicas y actividades de la
by Direccién Municipal, mediante una estrategia noticiosa que prﬂpnrcicnel coberturq
V= informativa en los medios de comunicacién, impresos, electronicos locales y nacionales, asi
) como en redes sociales institucionales,

XXVIII. La direcciéon podra participar en la creacion de un Patronato de Proteccion Civil con
el objeto del mejoramiento integral de las condiciones de infraestructura, renovacion de
equipo y parque vehicular, asi como la capacitacion y profesionalizacién del personal. Para
constituirse, se llevara acabé bajo solicitud del director y coordinacién con la secretaria
general y sindicatura. _ .

XXIX. Las demas que le determine el Presidente Municipal y el Consejo Municipal de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.
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Articulo 52.- La Direccién Municipal asesorara gratuitamente a las empresas,
asociaciones, organismos y entidades de los sectores privado y social, para integrar sus
unidades internas, instrumentar el programa interno de proteccién civil y el cumplimiento de
las medidas de seguridad en materia de proteccion civil.

Capitulo VIII
De la Cultura de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil

Articulo 53. La direccién municipal fomentara la cultura en materia de Gestidn Integral de
Riesgos y Protecciéon Civil entre la poblacion, mediante su participacion individual y
colectiva.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y
a contar con las vias adecuadas de opinién y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 54.- A fin de fomentar dicha cultura, la direccion municipal dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, deberan:

|. Fomentar las actividades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y Proteccion Civil;
Il. Promocionar la capacitacién en centros educativos en todos los niveles tanto publicos
como privados;

IIl. Impulsar programas dirigidos a la poblacién en general que le permita conocer de forma
clara mecanismos de prevencion y autoproteccion,

IV. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusion sobre temas de su
competencia relacionados con la proteccion civil, y

V. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social, privado y
académico con el objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

VI, Dictar los lineamientos generales en materia Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil y la Continuidad de Operacicnes, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis
en aquellas que tienen relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento
territorial, la planeacion urbano-regional, la conservacion y empleo de los recursos
naturales, la gobernabilidad y la seguridad.

Articulo 55. Los integrantes del Sistema Municipal promoveran mecanismos para motivar
y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable
en acciones especificas que reflejen una cultura de prevencion Gestion Integral del Riesgos
y Proteccién Civil.

CAPITULO IX
De la Politica de Gestién Integral del Riesgos de las disposiciones generales

Articulo 56.- La organizacién y la prestacion de la politica publica de gestion integral y
proteccion civil corresponde al municipio de Atotonilco el Alto en sus respectives ambitos
de competencia.

Articulo 57.- Las politicas en las materias que regula este Reglamento se ceniran al
Programa Nacional, Estatal y Municipal con base en las siguientes prioridades:

L Identificacién y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de
medidas de prevencién y mitigacion,

1l Promocion desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccién civil con énfasis en la prevencion y autoproteccién respecto de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad,

i, Obligacion del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo
su jurisdiceion;

. Fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por allo
capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion
solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas,
econdmicas y sociales;
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V. Incorporacién de la gestion integral de riesgos, como aspecto fundamental en
la planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para
revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI Conocimiento y adaptacién al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y afectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacién de las tecnologias, y

VIl.  Atencién prioritaria para la poblacion vulnerable y desde la perspectiva
intercultural, interseccional y de genero.

Articulo 58.- La Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil contara con las siguientes
politicas:

I. Anticipacion, que incluye la prevision y prevencion;

Il. Atencién, que incluye las actuaciones de preparacion y auxilio; y

lll. Recuperacién, reconstruccion y resiliencia.

CAPITULO X
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y
PROTECCION CIVIL

Articulo 59. La Direccion de Proteccién Civil y Bomberos, elaborara el Programa Municipal
de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, mismo que debera ser presentado al Consejo
Municipal de Proteccién Civil para su aprobacion. Las Dependencias del Gobierno
Municipal deberan proparcionar a la direccion municipal la informacion que les corresponda.

Articulo 60.- El Programa Municipal debera contener los siguientes componentes:
I. Fundamento Juridico (Alineacién con los objetivos del Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo)
Il. Diagnostico;
lll. Componentes del Programa;
IV. Objetivos, estrategias, lineas de accion, accion y metas;
V. Seguimiento, medicién y evaluacion de resultados;

Articulo 61.- Los componentes del Programa Municipal deberd ser actualizado
permanentemente, por lo que la direccién debera presentar por lo menos una vez al afio
las actualizaciones ante el Consejo Municipal el cual deberan contener acciones de
Prevencion, Auxilio y Recuperacion.

Articulo 62. En conjunto con el programa municipal se elaborara un programa operativo
anual considerando a los fenémenos perturbadores tanto naturales como antropicos
desprendiéndose los planes operativos.

Articulo 63.- Los programas municipales integraran las politicas, estrategias vy
lineamientos especificos de Gestién Integral del Riesgos y Proteccion Civil aplicables en
el territorio del municipio.

Articulo 64.- Los Programas Especiales de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
son los instrumentos de planeacién y operacién que se implementa con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo
N especifico derivado de un agente perturbador en un area o region determinada, que
s involucran a grupos de poblacién especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas

I~ previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las
etapas consideradas en la gestion integral.

CAPITULO XI
0O PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL Y
NS PLANES DE EMERGENCIA
L
{

Articulo 65. Los inmuebles donde desarrollen actividades o de servicios de mediano y alto

riesgo, y aquellos inmuebles que reciban una afluencia masiva de personas, deberan contar
;—{ von el Programa Interno de Proteccidn Civil, y los propietarios, arrendatarios, poseedores o

representantes legales estan obligados a cumplir y hacer cumplir el Programa Interno de
L} Proteccion Civil para dicho inmueble, el cual debera presentarse ante la Direccion Municipal
o Unidad Estatal para obtener, en caso de ser procedente, el dictamen favorable, sin el cual

no.se.podranrealizac actividades.
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Articulo 66. El Programa Internc de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia, debera
crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccion
Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada
uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracién del programa interno se
deberan tomar en consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital
Seguro.

Articulo 67. Para los particulares o aguellos eventos que por su uso y destino concentren
o reciban una afluencia masiva de perscnas de manera temporal, estan obligadas a contar
con un Plan de Emergencia en los términos gue establece la guia municipal.

La informacién requerida en el Plan de Emergencias estara definida en la guia establecida
por el drea de gestién de riesgos.

Articulo 68. El Programa Interno de Proteccion Civil sera de aplicacion general y obligado
cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, espacios e instalaciones
fijas y moviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o
empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social del municipio, que puedan
resultar afectadas por Siniestros, Emergencias o Desastres.

Articulo 69. El Programa Interno de Proteccion Civil debera ser presentado de madera
digital por medio USB conteniendo la Identificacién de Riesgos y su evaluacion, las
acciones y medidas necesarias para su Prevencion y control, asi como las medidas de
Autoproteccion y otras acciones a adoptar en caso de Siniestro, Emergencia o Desastre.

Articulo 70. El contenido y las especificaciones de los Programas Internos de Proteccion
Civil deberan contener lo enmarcado en el reglamento de la ley general de proteccién civil
en su articulo 76 apendice A y B.

Articulo 71. La Direccién Municipal promovera la verificacion aleatoriamente, en el ambito
de su competencia, que los Programas Internos de Proteccion Civil sean adecuados en
relacién con la Vulnerabilidad y Peligros a que estan expuestos los inmuebles o
instalaciones para los que estan disefiados.

La promocién que realice la Direccion Municipal en términos del parrafo anterior no
convierte a ésta en responsable solidaria del Programa Interno de Proteccion Civil.

Articulo 72. Las Unidades Internas de Proteccion Civil, como responsables del Programa
Interno de Proteccién Civil, estableceran protocolos que garanticen la comunicacion interna
y externa de los Incidentes que se produzcan y tengan o puedan tener repercusiones de
Riesgo para el personal y la poblacion aledafia y la movilizacion de los servicios de
emergencia que, en su caso, deban actuar.

Los protocolos a los que se refiere el parrafo anterior consistiran en aquellas actividades
propias de la fase de respuesta y atencién de Emergencias o Desastres, contenidas en el
plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil.

Articulo 73. Las actividades de seguimiento y mejora del Programa Interno de Proteccion
Civil deben formar parte de un proceso de preparacion continuo, sucesivo y reiterado que
incorpore la experiencia adquirida, asi como permita alcanzar y mantener un adecuado nivel
de operatividad y eficacia,

Cada Unidad Interna de Proteccién Civil establecera un programa de capacitacion para

asegurar la continua formacién tedrica y practica del personal asignado al Programa Interno
de Proteccion Civil, estableciendo sistemas o formas de comprobacién de que dichns

conocimientos han sido adquiridos.
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Articulo 74. EI Frograma Interno y la Capacitacion deberan ser elaborados por un consultor
que cuente con registro vigente en materia de proteccién civil, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 13 de este reglamento y los lineamientos que establece la normatividad en la
materia.

Articulo 75. Una vez aprobado el Programa Interno por primera vez, se debe actualizar de
manera anual, a través de:
a) Acta constitutiva de la Unidad Interna de Proteccién Civil:
b) Constancias de Capacitacion de los Integrantes de su Unidad Interna de Proteccion
Civil en los rubros de Primeros Auxilios, Prevencién y Combate de Incendios, Busqueda
y rescate y Evacuacion segln a la brigada que pertenezcan, las constancias de
capacitacion tendran una vigencia de un afio a partir de la fecha de su emisién con una
carga horaria minima de 8hrs.
c) Bitacoras de mantenimiento de sus dispositivos de seguridad;
d) Calendaric de simulacros y capacitacién;
e) Actualizacion de los directorios e inventarios:
f) Actualizacion de su andlisis de riesgo, el cual en caso de identificar nuevos riesgos
tendra ademas que modificar sus procedimientos de prevencion y respuesta.
g) Evidencia de ejecucion de al menos dos ejercicios de simulacros;
h) Teda informacién relacionada en la prevencion.

CAPITULO XHi
DE LAS UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 76. Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal y de los
gobiernos municipales, integraran a su estructura organica unidades internas de proteccién
civil y adoptaran las medidas encaminadas a instrumentar, en el ambito de sus respectivas
funciones, la ejecucién del programa interno de proteccién civil. Estas estan obligadas a
realizar cuando menos dos simulacros de evacuacién por ario.

Articulo 77. Las empresas industriales, de servicio y centros laborales deberan contar con
un sistema de prevencion y proteccion para sus propios bienes y su entorno, conforme a
las especificaciones que indique el presente Reglamento. Dicho sistema debera ser
evaluado y aprobado a través de la Direccion Municipal o la Unidad Estatal. Dichas negocio
y centros laborales realizaran, cuando menos, dos simulacros de evacuacion por aro.

Articulo 78.- En toda negocio o centro laboral, conforme a lo sefialado en el Reglamento,

se
Debera:
|. Capacitar en materia de proteccion civil cada afio a las personas que ahi laboren;
Il. Crear y registrar ante la Direccién Municipal o la Unidad Estatal una unidad interna de
proteccién civil. Tanto la Direccion Municipal como la Unidad Estatal, podran informaran
entre si respecto de dichos registros;
lIl. Cumplir las disposiciones que se dicten en las suspensiones o restricciones de

actividades _ ,
Publicas y privadas que se recomienden, especificando su tiempo de duracién y

conclusion,

Articulo 79. La direccion municipal de proteccién civil asesorara gratuitamente a las
empresas, asociaciones, organismos y entidades de los sectores privado y social, para
integrar sus unidades internas y organizar grupos voluntarios.

CAPITULO Xl
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA POLITICA DE ANTICIPACION

Articulo 80.- La politica de anticipacion tiene por objeto determinar los riesgos en el

municipio de Atotonilco el Alto basandose en las condiciones de vulnerabilidad y las
posibles amenazas, y comprende [os analisis y estudios que permiten obtener informacion

y predicciones sobre situaciones peligrosas. Incluye las siguientes fases:
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| Prevision: Toma de conciencia de los riesgos gue pueden causarse y las necesidades
para enfrentarlos a través de las etapas de identificacién de riesgos, prevencion,
mitigacién, preparacion, atencién de emergencias, recuperacion y reconstruccion; y

II. Prevencién: Actividades y medidas estructurales y no estructurales, encaminadas a
reducir los factores de riesgo de desastres existentes y la generacion de nuevas
condiciones de riesgo, de emergencia y desastre.

Articulo 81.- La politica de anticipacién considera, entre otras, las siguientes etapas
anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:
|. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de
construccion social de los mismos;
Il. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios,;
I1l. Andlisis y evaluacion de los posibles efectos:
IV. Revisién de controles para la mitigacion del impacto;
V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos; y
V. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos.

Articulo 82.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisién de una declaratoria
de emergencia o desastre natural y de lo que establezcan otras disposiciocnes legales, la
direccién municipal, ejecutara las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger
la vida de la poblacién y sus bienes, la planta productiva y su entorno, para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 83.- La Direccién municipal, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas
de seguridad:
I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo,
I. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;
Ill. Acciones preventivas para la movilizacién precautoria de la poblacion y su
instalacién y atencion en refugios temporales;
IV. Coordinacién de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
VI. La suspensién de trabajos, actividades y servicios, y
VIll. Las deméas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando dafios.

Asimismo, la direccién y la secretaria general podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se
establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 84.- Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior,
se precisara su temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 85.- En todo negocio o centro laboral que involucren el manejar, almacenar,
transportar y utilizar materiales tipificados como peligrosos y/o explosivo, framitara y
presentara la autorizacion y registro ante la Unidad Estatal conforme a la legislacion vigente.

En el caso de los Talleres Artesanos de Pirotecnia o relacionados que operen en el
municipio, presentaran ante la Direccion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos el
Permiso General aprobado y vigente por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional en
un plazo no mayor a 30 dias de |la expedicion de este.

Queda prohibida la produccion, almacenamiento, distribucion y venta de artificios
pirotécnicos y su modalidad de jugueteria en cualquier establecimiento que no cuente con
los permisos y autorizaciones otorgadas por lo establecido en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y su Reglamento de la Secretaria de la Defensa Nacional, La Ley de
Proteccién Civil del Estado de Jalisco.

Articulo 85 bis. Para la quema de artificios pirotécnicos por parte de artesanos registrados

y con permiso vigente, deberan haber contado con lo estipulado en el articulo anterior
parrafo segundo, o presentar la documentacion al momento del tramite tratandose de

permisionarios que no radiquen el municipio; en ambos casos, tramitara la Anuencia para
la quema, donde se redactara la cantidad del o los materiales, ubicacién, horario y
responsable del dia de la quema.
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Articulo 86.- En todas las edificaciones, excepto casa habitacion unifamiliar, se deberan
colocaran en lugares visibles sefalizacién adecuada e instructivos para casos de
emergencia, en los que se consignaran las reglas que deberan observarse antes, durante
y después de cualquier siniestro o desastre; asi mismo deberan senalarse las zonas de
seguridad y rutas de evacuacion.

Esta disposicion se hard efectiva por la autoridad municipal al autorizar los proyectos y
expedir las licencias de construccion y de habitabilidad, conforme lo establezca la direccion
de Obras Publicas en base al Plan de Desarrollo Urbano y se hara efectiva por las
autoridades municipales.

Articulo 87.- Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de
obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su
reduccién, tomando en consideracion la normatividad aplicable y los Atlas municipales, de
las entidades federativas y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la autoridad
correspondiente.

Articulo 88. En el Atlas Municipal de Riesgos y Peligros, debera establecer los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las distintas zonas.
Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades
municipales y competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones,
obras de infraestructura o asentamientos humanos.

El Atlas Municipal de Riesgos y Peligros serd actualizado al menos una vez al afo y
presentado ante el Consejo Municipal para su aprobacion y publicacidn.

Articulo 89.- El Atlas Municipal de Riesgos y Peligros es un sistema cartografico integrados
por mapas de riesgo potencialmente desencadenados por la ocurrencia de una, o la
concatenacién de varias amenazas de origen natural, socio-natural y antropico., Dicho atlas
seran de facil acceso y entendibles para la poblacién, elaborados preferentemente con la
participacion de los grupos expuestos a las amenazas en un contexto espacial especifico y
privilegiando la escala detallada en funcion del area de interés; asimismo se procurara que
su elaboracion siga las directrices del Centro Nacional.

En dicho Atlas deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos
los fenémenos que influyan en las distintas zonas y deberan ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos.

Articulo 90.- En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto
Riesgo, las autoridades municipales y competentes con base en estudics de riesgos
especificos, determinara la realizacién de las obras de infraestructura que sean necesarias
para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a
fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accion.

Articulo 91.- Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de concentracion
masiva, deberan elaborarse planes de emergencia de proteccién civil, los cuales seran
entregados a la direccién municipal de proteccién civil para su aprobacion y coordinacion
con otras instancias de seguridad. Las principales medidas del plan y las conductas
apropiadas en caso de una contingencia deberan ser difundidas al publico participante por
parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

En el caso de fiestas patronales, festividades, ferias y demas eventos de esta categoria
donde se otorgue el servicio de juegcs mecanicos, estrucluras metdlicas de uso de
graderias, inflables, venta de alimentos con uso de Gas LP y demas relacionados, deberan
cumplir con un dictamen técnico de seguridad.

CAPITULO XIV
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 92.- La direccion emitira las autorizaciones derivadas del cumplimiento al presente
Reglamento a través de los siguientes documentos:
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l. Anuencia:

a) A fin de obtener la anuencia para la realizacion de eventos publicos de
concentracion masiva, el organizador o representante legal responsable del evento,
debera presentar con 10 diez dias naturales de anticipacién a la celebracién del mismo,
la solicitud correspondiente y un plan de emergencia ante la Direccién de Proteccién
Civil y Bomberos, conforme a la guia municipal de Eventos, debiendo cubrir el pago
por el concepto, en términos de la Ley de Ingresos del Municipio vigente.

b) A fin de obtener la anuencia para la construccién, edificacién, realizacion de obras
de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada, el interesado presentara un Anélisis de Riesgos y, en su caso, definir las
medidas para su reduccion, debiendo cubrir el pago por este concepto, en términos de
la Ley de Ingresos del Municipio vigente.

c.) Afin de obtener Anuencia para la quema de artificios pirotécnicos en el municipio
de Atotonilco, el permisionario presentara solicitud dirigida al presidente municipal con
copia al director de proteccion civil y bomberos con al menos 5 dias de antelacién de
la quema, debiendo cubrir el pago por este concepto, en términos de la Ley de Ingresos
del Municipio vigente.

Il. Constancia y/o Reconocimiento de Capacitacion:

a) La Direccion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos por medio del area de
Gestion Integral de Riesgos capacitara a la ciudadania en los rubros de primeros
auxilios, prevencion y combate de conatos incendios, blsqueda y rescate, evacuacidn
de inmuebles o temas a fines de la proteccién civil, otorgando un documento digital
segun aplique conforme a los indices ¢) y d) de esta fraccion.

b) El o los interesados debera presentar solicitud por escrito ante la Direccién o por
medio electronico, en la cual sefiale el nimero de personas a capacitar, nombre
completo de las mismas y el o los temas a cursar en los que se requiera.

¢) Para obtener la Constancia; el participante debera haber cubierto al menos 8
horas de capacitacién del programa por tema, tanto como tedrico coma practico.

d) Para obtener un Reconocimiento de capacitacion, el participante habria cubierto
al menos 4 a 6 horas de capacitacién del programa por tema, tanto como tedrico como
practico.

Las capacitaciones seran impartidas en las fechas y horarios que la direccion por
medio del 4rea de Gestion Integral de riesgos establezca. A su vez se cubrira el pago
por el concepto en términos de la Ley de Ingresos del Municipio vigente.

lll. Dictamen Técnico de Seguridad:

a) Para obtener un dictamen técnico favorable de seguridad en materia de
proteccion civil, el interesado realizara por escrito la solicitud; a su vez, todos los giros
comerciales en general que tramiten solicitud de licencia municipal ante la direccion
de inspeccion y reglamentos se acataran al protocolo para este fin.

b) En el caso de los particulares que soliciten el dictamen técnico de seguridad,
deberan cubrir el pago por el concepto, en términos de la Ley de Ingresos del
Municipio vigente. Quedara exento de pago las asociaciones civiles sin fines de lucro,
instituciones de educacion publica en sus distintos niveles, y particulares que por
riesgo inminente se requiera y los giros nuevos de tramite.

c) Si el particular se encuentra en tramite administrativo, en el cual el inmueble a
dictaminar esta en proceso de construccién, presentara un proyecto de seguridad
parcial para la obtencién de este documento, mismo que quedara condicionado hasta
10 dias anteriores a su apertura donde se realizara la visita y seguimiento del tramite.

d) Para los juegos mecanicos, presentaran un seguro de responsabilidad civil, las
estructuras metalicas de uso de graderias presentaran un estudio de cargas y/o
seguro de responsabilidad civil. Para los servicios de inflables, venta de alimentos con
uso de Gas LP y demas relacionados al igual que los mencionados en este inciso,
obtendra su dictamen técnico de seguridad, realizandose inspeccion fisica y cumplira
con las observaciones que resulten de esta.

V. Visto Bueno:

a) Para la obtencién del visto bueno en materia de Proteccion Civil, se podra realizar
a través del esquema del Programa de “MNegocio, Escuela. Institucién Segura” vy se
enfoca exclusivamente a giros comerciales, de servicio, de educacién en los distintos
nivelas industriales, de equipamiento institucional y demas inmuebles que cuenten con
una actividad econdmica productiva, siempre y cuando se cumpla con las siguientes

condiciones.
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1. I[Z.‘-u_:ntar con una inspeccidn fisica por parte de un oficial de la Direccién
Municipal.

2. Haber contado los requisitos del programa en base a la guia, donde la
aplicacién de

criterio

que corresponderan conforme a la actividad del inmueble evaluado.

3. Que la solicitud realizada no sea producto de una sancién administrativa.

b) El tramite de este documento no tendra costo para los interesados.

.c} El periodo de vigencia sera de 1 afio a partir de la emisién de documento y este
no sera referencia para el tramite del registro del programa interno de proteccion civil del
inmueble.

d) En caso de incumplimiento a este programa, las empresas no podréan inscribirse
a dicho programa durante los 1 un afo posterior, ademas de las sanciones
correspondientes aplicables en la materia.

V. Registro de Programa Interno:
a) Para la obtencidn del registro del Interno de Proteccion Civil del inmueble en tramite,
el interesado se apegara al articulo 70 de este reglamento y en el caso de actualizacién
del registro sera hara con el articulo 75.
b) Cubrir el pago por el concepto de Registro del Programa Interno, en términos de la
Ley de Ingresos del Municipio vigente.

VI. Registro de Plan de Emergencia:

a) Para la obtencién del registro del Plan de Emergencia para Eventos publicos de
concentracion masiva y Talleres de Pirotecnia, el interesado presentara la
informacion a la direccién municipal conforme al a guia establecida por el area de
gestion integral de riesgos.

b) Elresponsable de eventos publicos de concentracion masiva presentara el Plan de
Emergencia con al menos 10 dias de anticipacion para su revisién y aprobacion.

b) Cubrir el pago por el concepto de Registro del Plan de Emergencia, en términos de

la Ley de Ingresos del Municipio vigente.

CAPITULO XV
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 93.- La Direcciéon de Proteccién Civil y Bomberos, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y sus disposiciones reglamentarias, podran efectuar en todo momento visitas de
verificacién necesarias para asegurar el cumplimiento del presente Reglamento, asi como
de aquéllas que del mismo se deriven.

Podra apoyandose cuando sea necesario, en la Direccion de Inspeccion y Reglamentos,
Direccién Obras Publicas, la Direccion de Ecologia y demas que apliquen del sistema
municipal; ejerceran las funciones de vigilancia e inspeccion y aplicara las sanciones
establecidas en el presente Reglamento.

Articulo 94.- La Direccién Municipal de Proteccién Civil y Bomberos, de conformidad con
los resultados de la verificacion a que alude el articulo anterior, solicitara y promovera ante
las autoridades competentes, la ejecucion de las medidas y acciones que se requieran para
la atencidn de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 95. Las disposiciones de este capitulo se aplicaran en |a realizacion de actos de
inspeccion y vigilancia ejecucién de medidas de seguridad, determinacion de ir‘rfr._ar:'.cmnes
administrativas y sus sanciones, cuando se trate de asuntos de competencia municipal.

Articulo 96. Las visitas domiciliarias se sujetaran a las siguientes bases:

|.  LaDireccidon podra ordenar y realizar visitas domiciliarias, para lo cual se emitira una
Orden de Visita expedida por el titular de la Direccion y/o el Teniente de Gestion
Integral de Riesgos, tendra la fecha y ubicacién del inmueble por inspeccionar, el
objeto v aspectos a la vista. el nombre v la firma de la autoridad que expida la orden
y nombre del o de los servidores publicos que realizaran la visita asi como los datos
relativos a los documentos oficiales con los cuales se identificaran al realizar la
misma.
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VI

VL.

Al

Al

Las inspecciones para efectos de este Reglamento podran realizarse en cualquier
dia y hora.

El personal de la direccién asignado practicara la visita dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la expedicion de la orden.

Las personas autorizadas a realizar la visita se identificaran ante el visitado al iniciar
la misma, y en caso de que éste no se encuentre en dicho domicilio, se identificaran
ante el propietario, poseedor, representante legal, encargado y/o dependiente del
inmueble, negacio o centro laboral, al cual se le entregara copia de la orden de visita
y debera acompaiiar el desarrollo de la visita.

El documento de identificacion del o los oficiales autorizados debera estar vigente
al momento de la visita, y contener cuando menos fotografia, nombre, cargo y firma
de la autoridad que la expide, ademas de aquéllos que se sefialen en la orden de
visita.

El propietario, poseedor, representante legal, encargado y/o dependiente del
inmueble, negocio o centro laboral, sujeto a inspeccion o verificacion, debera
identificarse mediante documento idéneo que acredite su personalidad y la calidad
con la que participa en la visita; el personal autorizado para realizar la visita asentara
los principales datos de dichos documentos en el acta circunstanciada
correspondiente. En caso de que el visitado se negara a identificarse, dicha
circunstancia debera asentarse en el acta circunstanciada

En los casos en que sea negada la autorizacién para practicar la inspeccidn y se
tenga antecedente o sospecha fundada sobre alguna irregularidad que genere alto
riesgo a la poblacion, se podra solicitar el apoyo ala Comisaria de Seguridad Publica
Municipal, Direccién de Inspeccion Y reglamentos, Juez Municipal, como fedatario
de los hechos y para la derivacion de responsabilidades correspondientes;
Posteriormente, se le requerira al visitado que designe a dos testigos que deberan
acompanfar durante el desarrclio de la visita. Cuando en el domicilio visitado no sea
posible encontrar a quienes funjan como testigos, en caso de negativa a designar
éstos o de que las personas elegidas se negaren, el personal autorizado podran
elegir a otras personas o de no ser asi, dichas circunstancias deberan manifestarse
en el acta de visita. Ninguna de estas eventualidades sera motivo de nulidad del
acta ni de los actos que se generen con motivo de lo sustentado en ella;

Las visitas domiciliarias podran durar un maximo de cinco dias naturales y deberan
realizarse de forma continua desde su inicio hasta el final, pudiendo prorrogar este
término hasta por un tanto mas siempre y cuando se justifique la urgente necesidad
de la medida, habiendo recesos por razones necesarias o fuerza mayor, debiendo
asentar en el acta estas circunstancias. Sélo habra recesos de maximo treinta
minutos por cada ocho horas durante el término que dure la visita; Solamente el
personal autorizado podra realizar la visita, sin embargo, éstas no tendran la
obligacién de estar presentes durante todo el tiempo que dure la misma, siempre y
cuando por lo mencs una de estas la continde. La misma situacion sera aplicable
para los testigos, propietarios, poseedores, representantes legales, encargado y/o
dependiente del inmueble, negociacion o centro laboral;

De toda visita se levantard Acta Circunstanciada por duplicado en forma numerada
y foliada y debera contener: nombre o razon social del visitado; hora, dia, mes y afo
en que se inicia y concluye la visita; domicilio objeto de la visita, nombre, firma y
datos de los documentos con los que se identifiquen quienes intervinieran,
incluyendo las de los servidores publicos o particulares encargados de la visita, el
visitado y los testigos, asi como los principales datos del documento con el que se
identifiquen, y el caracter con el cual participan; la declaracion del visitado, si asi
desea hacerlo: asi como las causas por las cuales el visitado, su representante legal
o el encargado con el cual se entendi6 la visita, se negd a nombrar testigos, a
permitir la visita o firmar o a recibir copia del acta si es que tuvo lugar dicho supuesto.
En el acta se sefialara que el visitado debera subsanar las circunstancias, omisiones
y hechos encontrados durante la visita, dentro de un plazo que podra ser por el
personal autorizado, considerando 10, 15 y 20 dias naturales posteriores a la
primera visita. Dentro de dicho término, el visitado, por si mismo o a traves de su
representante legal, podra acudir ante la Coordinacién para exhibir las pruebas y
alegatos con los cuales desvirtGe las circunstancias, omisiones y hechos descritos
en el acta de la visita;

Durante y al finalizar la visita, los particulares podran formular observacionas y
ofrecer pruebas en relacion con los hechos, omisiones y circunstancias que se
asienten en el acta, a lo cual, los autorizados deberan detallar en qué consisten las
observaciones y pruebas ofrecidas, a la vez gue deberan valorarlas en relacion con

lo.observada.durante la visita para efecto.de lo sefialado en.alpacaio.penliima.de
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la fraccién anterior. Después de ello, la persona con la que se entendio la visita, las
que la realizaron y los testigos, firmaran el acta;

Xlll.  Encaso de detectar alguna anomalia que represente alto riesgo, el oficial autorizado
procederd a tomar las medidas de seguridad necesarias para su atencion,
levantandose un Notificacion de Sancidn con las mismas caracteristicas sefialadas
en la fraccidn X haciéndoles de su conocimiento a la Direccion de Padrén y Licencias
Y

XIV. Las medidas de seguridad sefialadas en la fraccién anterior podran consistir
conforme a lo estipulado en el articulo 100 del presente reglamento;

XV. La persona con quien se entienda la diligencia estara cbligada a permitir a los
servidores publicos encargados de la visita, el acceso a los lugares sujetos a
inspeccién en los términos previstos en la orden de visita, asi como a proporcionar
toda la informacién y documentacion que le sea solicitada en relacidn con el objeto
de la misma.

A quienes divulguen, transmitan, reproduzcan o utilicen la informacion recabada
durante las visitas domiciliarias, para fines ajenos a la misma o gue representen
riesgo al secreto industrial, secreto profesional o a la proteccion de datos
personales, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal para el Estado de Jalisco,
independientemente de las sanciones que otros ordenamientos establezcan;

XVIl.  Uno de los ejemplares legibles del acta quedara en el poder de la persona con quien
se entendio la diligencia, el original, y la copia restante se entregara a la autoridad
que ordend la inspeccion.

Articulo 97. Cuando las inspecciones sean motivadas por irregularidades detectadas en
flagrancia o que derivadas de ellas se hubiese ocasionado algun siniestro o desastre, podra
omitirse la notificacién por escrito y la orden de inspeccion, debiendose registrar dicha
situacién en las actas correspondientes.

CAPITULO XVI
DE LAS SANCIONES

M\ -\], Articulo 98. Se consideran infracciones, la contravencion a las disposiciones del presente

"\J ., reglamento y las leyes Supletorias al mismo cuerpo de ley, donde los actos y omisiones

gue pongan en peligro la vida, la salud de las personas y el dafio de sus bienes, y que sean

de competencia municipal lo cual dara lugar a la imposicion de una sancion administrativa

sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que les correspondan,
estableciéndose en el &mbito municipal las siguientes:

! Articulo 99. En los casos en que el visitado sea sorprendido contraviniendo las
“ disposiciones del presente reglamento el inspector aplicara en el mismo acto de la diligencia
- la sancién que corresponda, asentandola en una Notificacion de Sancion.

Articulo 100. Las sanciones se plasmaran en el documento Notificacion de Sancion pedran

1 consistir en:
\\‘ . I.  Apercibimiento;
Ny Il. Infraccién de tres a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién "UMA” vigente;,
o N . En caso de reincidencia se podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
hY 5“ maximo impuesto en la fraccion 1l del articulo 100 de este reglamento, asi como con
T\\ clausura definitiva y aseguramiento o decomiso definitivo.
N IV. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, o revocacion de licencia municipal o
b permiso otorgado bajo solicitud a la direccion de inspeccidn y reglamentos cuando:
ﬂ*ﬂ‘} a) Elinfractor no hubiese cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
'*{"“T\ la autoridad competente con las medidas correctivas o de urgente

3L/ aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia;

c) Considerando el articulo 97 de este reglamento;

0 d) Para el cumplimiento de este punto se colocaran Sellos con la leyenda

i\_:_‘:' visible de Clausurado. Estos no podran ser retirados considerando cédigo

penal para el estado libre y soberano de jalisco articulo 132.
V. Arresto administrativo hasta por 36 horas;
; VI. Aseguramiento de los productos u objetos, maquinaria y equipos que generen el
e [

/X > 1. Para el cumplimiento de este punto se colocaran Sellos con la leyenda
visible. Estos no podran ser retirados considerando cédigo penal para el
estado libre y soberano de jalisco articulo 132.

Wil.  Evacuacién del Inmueble.
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VIll.  Cualquier otro acto licito que elimine o minimice el riesgo a la vida, los bienes o el
entorno.

Articulo 101.- A [as organizaciones civiles, grupos de voluntarios y terceros acreditados
que proporcionen informacion falsa para obtener el registro correspondiente ylo, se
solicitara la anulacién del registro ante la Unidad Estatal. Ademas, se les impondra muita
bajo analisis de la situacion por medio de las veces la Unidad de Medida y Actualizacion
determinadas.

Articulo 102.- De igual modo se sancionaran por parte de las autoridades competentes las
siguientes conductas:

|. Uso indebido de vehiculos de emergencia o equipos de emergencia,

Il. Dafio al equipamiento e infraestructura para emergencias,

[ll. Emitir alarma sin sustento,

IV. Uso indebido de equipc de comunicaciones y transmision;

V. Uso indebido de simbolos de Proteccién Civil; y

WI. Ostentarse como parte del Sistema sin serlo.

Articulo 103.- Para la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se hace referencia
este Reglamento se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica
y deméas condiciones del infractor, respetando lo establecido en el articulo 21 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 104.- Las actuaciones del Gobiernc Municipal en los procedimientos
administrativos regulados por este Reglamento se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, el procedimiento y
tramitacion de los recursos se realizara en los términos de la reglamentacién municipal
especifica para estas materias.

Articulo 105.- Las notificaciones de las resoluciones administrativas emitidas por las
autoridades en términos de este Reglamento seran de caracter personal y se hara en dia y
horas habiles.

Articulo 106.- Cuando las personas a quien deba hacerse la notificacion no se encuentren,
se les dejard una Notificacién de Citatorio para que estén presentes en una hora
determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de que de no encontrarse se entendera
la diligencia con quien se encuentre presente.

Articulo 107.- Si habiendo dejado el Notificacion de Citatorio, el interesado no se encuentra
presente en la fecha y hora indicada se entendera la diligencia con quien se halle en el
inmueble.

Articulo 108.- Cuando la Notificacién de Citatorio se refiera a los inmuebles, excepto casa
habitacion unifamiliar, se fijara una cedula en lugar visible de la edificacion, sefialando:
I. Nombre de la persona a quien se notifica;
Il. Motivo por el cual se coloca la cedula, haciendo referencia a los fundamentos y
antecedentes; y
Il.  Eltiempo por el que debe permanecer la cedula en el lugar donde se fije.

CAPITULO XVII

i w;i} DEL RECURSO DE REVISION
.\_\-‘1" H - ¥ - "
'\L :‘\ Articulo 109.- El recurso de revision tiene por objeto que la direccion municipal de

proteccién civil revoque o modifique las resoluciones administrativas de cualquier indole
establecidas en el presente reglamento o sus reglamentos que se reclaman.

O Articulo 110.- El recurso de revisién debe interponerse ante el superior jerarquico de la
\j autoridad que expidié la resolucién, dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que la resolucion se notifique o se haga del conocimiento del o los

" interesados.

o Mo procedera la suspension de los actos ordenados por la autondad, cuando se denven de
. \ una declaracién de emergencia o de aquellos actos de orden publico e interés general
; tendientes a la prevencién de riesgos, de siniestros o desastres en perjuicio de la sociedad.
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Articulo 111. El recurso de revision debe presentarse por escrito firmado por el afectado o
por su representante debidamente acreditado y cumpliendo los requisitos que establece la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 112.- Una vez presentado el recurso, |a autoridad administrativa debe acordar por
escrito la admision del recurso en un plazo no mayor de cinco dias habiles, debiendo admitir
las pruebas presentadas y declarara desahogadas aquéllas que por su naturaleza asi lo
permitan.

En caso contrario abrira un plazo de cinco dias para desahogar aquellas pruebas que asi
lo requieran, levantandose acta suscrita por los que en ella hayan intervenido otorgandosele
copia legible al quejoso afectado. Al término de este periodo se debe dictar la resolucién
correspondiente.

En ese mismo escrito se debe requerir al servidor publico que autorizo o emitio el acto
recurrido, para que en un plazo no mayor de cinco dias habiles entregue un informe del
acto recurrido y presente las pruebas gue se relacionen con el acto impugnado, debiendo
otorgar copia al quejoso afectado.

Articulo 113. En un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la admision del recurso
si las pruebas presentadas fueron desahogadas por su propia naturaleza, la autoridad o &l
servidor que conoce del recurso debe resolver el mismo

CAPITULO XViil
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES DE PROTECCION CIVIL.

Articulo 114. Son Organismos auxiliares y de participacion social, tal y como establece el
articulo 14 de la Ley de Proteccion Civil del Estado:

I.  Los grupos voluntarios que prestan sus servicios en actividades de Proteccion Civil
de manera solidaria sin recibir remuneracién economica alguna.

Il. Las asociaciones de vecinos constituidas conforme a las disposiciones de la ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

Il.  Las unidades internas de las escuelas, de las dependencias y organismos del Sector
publico, como también las de instituciones y empresas del sector privado
encargadas de instrumentar en el ambito de sus funciones la ejecucion de los
programas internos de proteccion civil, atendiendo las necesidades especificas de
prevencién y atencién de riesgos para seguridad de las personas y sus bienes.

IV. El grupo Voluntario de la Direccidn Municipal.

Articulo 115. Para coadyuvar en los fines y funciones previstos por _este reg!a_mmto. el
Consejo Municipal promovera y aprobara comisiones de colaboracién municipal y de
diferentes organismos afines, cualquiera que sea con el nombre que se le designe.

Articulo 116. El Consejo Municipal, procuraré que en la integracion de estos qrganismc-s
gueden incluidas personas pertenecientes a sectores de mayor representatividad y que
tengan la mayor calificacion y preparacién necesaria.

' ; Articulo 117. Estos organismos auxiliares podran coadyuvar en el cumplimientc eﬁcgz de
RN los planes y programas municipales de Proteccion Civil, y promover la participacion y

\ S colaboracién de los habitantes del Municipio de Atotonilco el Alto en todos los aspectos de
K I beneficio social.

Articulo 118. Toda Persona fisica o moral debera:

~ I. Informar a las autoridades competentes de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre

que se presente. .
Il. Cooperar con las autoridades correspondientes para programar las acciones a

gjecutar en caso de alto riesgo, siniestro o desastre; y

Colaborar con las autoridades estatales y municipales para el debido cumplimiento de los
proagramase da protaccian civil
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CAPITULO XIX
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

Articulo 119. Los Grupos Voluntarios para obtener su registro ante la Direccion, deberan
presentar los siguientes documentos:

|. Acta constitutiva protocolizada ante notario publico;

Il. Reglamento Interno para la operacion técnica;

Ill. Listado de bienes muebles e inmuebles, equipos y recursos con los que cuentan;

IV. Comprobante de domicilio para recibir notificaciones, con una antigledad maxima de
dos meses,

V. Documento que acredite la personalidad del representante legal,

V. Directorio del Grupo Voluntario que incluya: nombre de cada integrante; nameros
telefénicos y correos electrénicos para localizacion, destacar los datos de localizacion del
presidente o del representante legal y enlaces operativos,

VII. Documentos que acrediten que estan debidamente capacitados para desempefiarse
en la materia y que cuentan con la certificacién emitida por alguna autoridad o institucion
ptblica o privada relacionada con la materia.

Articulo 120. La Direccion Municipal por conducto de su Director analizara la solicitud de
registro y los documentos sefialados en el articulo anterior, y en caso de faltar datos en la
solicitud o documentos, se notificara al Grupo Voluntario solicitante senalandole lo
conducente para continuar con el tramite.

Una vez subsanadas las observaciones a que se refiere el parrafo anterior, el titular de la
direccién emitira la constancia del registro; En caso de que no se cubran los requisitos o
documentos a que se refieren los articulos anteriores, se negara el registro.

~ Articulo 121. Los grupos voluntarios deberan de:

|. Contar con el registro ante la Direccién Municipal

I. Refrendar anualmente su registro ante la misma Direccion;

Ill. Actualizar de manera permanente el directorio de sus miembros, por
especialidades, habilidades, actividades y numero, e informar a la Direccidn Municipal
cada que haya algin cambio de membrecia;

IV. Participar en los programas de capacitacién a la poblacién a convocatoria de la
Direccién Municipal;

V. Cooperar en la difusién de programas y planes de Proteccion Civil;

VI. Coadyuvar en actividades de monitoreo y Comunicar a la Direccién Municipal la
presencia de cualquier situacion de probable riesgo;

VII. Informar dentro de los primeros treinta dias naturales de cada afio, las actividades
realizadas durante el afio inmediato anterior,

VIIl. Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna de las personas a
quienes hayan prestado su ayuda, en situaciones de riesgo, emergencia o desastre;
asi como de perseguir fines de lucro, politicos, religiosos o cualquier otro objetivo ajeno
a la Proteccion Civil;

IX. Coordinarse y sujetarse al mando que disponga la Direccion Municipal;

% X. Utilizar para el servicio que presten, vehiculos debidamente registrados ante las
_ autoridades administrativas correspondientes, y con las caracteristicas técnicas que al
A=Y efecto se sefialen en las disposiciones legales aplicables;
=y X1. Cumplir en todo momento con las disposiciones legales aplicables.
Nl
Articulo 122. El incumplimiento de una de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior implicara la suspensién temporal del registro como grupo voluntario, en tanto la
e omisién no sea subsanada en 30 dias naturales, y en caso de incumplimiento reiterado se
< realizara la cancelaciéon del registro correspondiente.
r -
Articulo 123. La Direccién Municipal constituira el registro de grupos voluntarios,
manteniéndolo actualizado permanentemente, a fin de conocer en cualquier momento los
E recursos humanos, ademas de los recursos materiales, econémicos y financieros.
oo Articulo 124. El grupo Voluntario de la Direccidn Municipal se regira a lo dispuesto del
K_j Capitulo XVI y debera contar con un reglamento interno y contara con la organizacion del

area operativa y como sea designado por el director municipal.
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CAPITULO XX
DE LA RECUPERACION, RECONSTRUCCION Y RESILIENCIA

DE LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION

Articulo 125.- La fase de recuperacion esta integrada por el conjunto de acciones y
medidas de ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas, al restablecimiento de la
normalidad en la zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la
emergencia.

Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacion la
intervencién de las autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno se
aplicaran las medidas aplicables, previa declaracién de la misma de acuerdo con lo previsto
en los 6rdenes aplicables estatales y federales en la materia.

Las medidas de recuperacién se aplicardn en concepto de ayuda para contribuir al
restablecimiento de la normalidad en las &reas afectadas, no teniendo, en ningun caso,
caracter indemnizatorio.

Articulo 126.- Para la definicion de acciones en la etapa de recuperacion se tendran que
tomar como base los resultados de infarmes técnicos, evaluacion de riesgos, identificacion
de las necesidades de la poblacién, la coordinacion interinstitucional, los planes de
continuidad de operaciones y la propuesta de operacion para los instrumentos financieros.

Las acciones de recuperacion consistiran en:
I. Las obras tendientes a restablecer los Servicios Vitales y los Sistemas Estratégicos y la

ejecucién de obra publica para la rehabilitacion de las vias de comunicacion;
Il. La coordinacién para la priorizacién de las acciones de recuperacion en zonas de alte

_ riesgo a partir de la informacién existente en los Atlas de Riesgos y Peligros; ademas de la

definicion de metodologias y mecanismos para el seguimiento de las acciones de
recuperacion en las zonas afectadas;

lll. La coordinacién y definicién con el Sistema Nacional, Estatal y Municipal del alcance de
los procesos de rehabilitacion o reconstruccién necesarios en infraestructura vy
equipamiento destruidos o interrumpidos.

IV. Los proyectos para obras de reconstruccién deberan contemplar criterios que aseguren
la no generacién de nuevos riesgos a fin de garantizar la salvaguarda de la poblacion y la
sostenibilidad de dichas inversiones;

V. La gestién ante la federacion y el gobierno del estado por medio de la creacion de
empleos temporales que permitan que la poblacion regrese paulatinamente a sus
actividades normales de vida; y

VI. La coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, Estatal y Municipal para
establecer acciones interinstitucionales para la reconstruccion en los casos en gue se
afecten sitios de valor arqueolégico, histérico, artistico o naturales.

Articulo 127.- En las acciones de recuperacién se deberdn considerar las medidas
necesarias de atencién a grupos de atencién prioritaria y de bajos recursos.

Articulo 128.- EL gobierno municipal establecera la coordinacion interinstitucional que
facilite e incentive la participacién de la poblacion en la reduccion de los factores de riesgo,
la recuperacion y mejoramiento de su entorno.

DE LA RESILIENCIA

Articulo 129.- La resiliencia a desastres consiste en la capacidad intrinseca que tiene una
comunidad, una sociedad o un sistema, expuestos al impacto potencial de una o varias
amenazas para enfrentar, resistir, absorber y recuperarse de los efectos adversos, asi como
adaptarse de manera oportuna y eficiente, para reducir su vulnerabilidad considerando la

transformacién de los factores que condicionan el riesgo en el marco de una politica publica
de gestion integral de ricsges y protecscién civil,
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El gobierno municipal por medic del consejo municipal promovera la integracion y
elabnr:alcmn de instrumentos y procesos innovadores para la coordinacién e implementacién
de pnhtlc_a_s publicas en materia de resiliencia a partir de un enfoque territorial, promoviendo
una participacion interdisciplinaria, multisectorial e intercultural atendiendo al principio de
inclusidn de todos los sectores de la poblacidn.

Articulo 130.- Los principios especificos que, junto a los principios rectores gue este

reglamento establece, deben guiar el proceso de construccion de resiliencia son:
I. Transversalidad y coordinacién: Contar con muiltiples iniciativas coordinadas y
alineadas para garantizar |a capacidad de hacer frente a las diversas necesidades de
resiliencia que se presenten,;
if. Inclusion y participacién ciudadana: Garantizar una responsabilidad transparente y
colectiva, y permitir la participacién corresponsable de todas las partes interesadas,
incluyendo los sectores de atencién prioritaria por su condicién de vulnerabilidad:
lll. Integracion: Garantizar que los esfuerzos sean continuos, complementarios ¥
progresivos, promoviendo la educacion y la cultura en la materia;
IV. Solidez: Seguir un proceso claro y riguroso que integre enfoques cuantitativos y
cualitativos robustos y cominmente aceptados;
V. Innovacién: Buscar opciones innovadoras para superar restricciones en la
disponibilidad de recursos financieros, humanos y tecnolégicos;
VI. Aprendizaje: Permitir el aprendizaje constante y la toma de decisiones basada en
informacion actualizada, asi como en las oportunidades de mejora identificadas a
partir de los resultados obtenidos; y
VII. Flexibilidad: Tener la capacidad de adaptarse a eventos y cambios imprevistos
que surjan en el contexto, y permitir una gestion que considere las mejores practicas
y enfoques.

Articulo 131.- El gobierno municipal por medio del consejo municipal, soclicitara la
promocién y asesoria de asistencia técnica a las dependencias y entidades de la
administracion publica de las entidades federales y estatales para la homologacién de
criterios en los analisis de resiliencia territorial y comunitaria. Ademas, se implementaran
indicadores para el monitoreo de las acciones que se realicen en la materia.

Articulo 132.- En todo andlisis de resiliencia se incorporaran evaluaciones de la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y sus repercusiones, a fin de fundamentar politicas,
programas y actividades dirigidos a la mitigacion y adaptacion, mediante los enfoques
basados en comunidades, ecosistemas y reduccion del riesgo de desastres.

DE LA PARTICIPACION

Articulo 133.- La sociedad y sus sectores desempefian un papel importante como
facilitadores del apoyo proporcionade al municipio. Su compromiso, buena voluntad,
conocimiento, experiencia y recursos son necesarios para la gestion integral de riesgos y
proteccion civil.

La corresponsabilidad entre los gobiernos y la sociedad de reducir el riesgo de desastres
realizaran las siguientes medidas:

l. La sociedad civil, voluntarios, las organizaciones de trabajo voluntario organizado y las
organizaciones comunitarias deben participar, en colaboracion con las instituciones
plblicas, para, entre otras cosas, proporcionar conocimientos especificos y orientacion
pragmética en el contexto de la elaboracién y aplicacién de marcos normativos y politicas
publicas para reducir el riesgo de desastres, participar en la ejecucion de los planes y
estrategias locales y nacionales, prestar apoyo y contribuir a la sensibilizacién publica, a
crear una cultura de prevencién y a educar sobre el riesgo de desastres, y abogar por
comunidades resilientes y por una gestién del riesgo de desastres inclusiva para toda la
sociedad que refuercen las sinergias entre los grupos, como corresponda. Al respecto:

a. La participacién de las mujeres es fundamental para gestionar eficazmente el
riesgo de desastres, asi como para disefiar, dotar de recursos y poner en
préctica politicas, planes y programas de reduccién del riesgo de desastres con
perspectiva de género, es necesario que se adopten medidas de creacion de
capacidad con el fin de empoderar a las mujeres para la preparacion ante los
desastres y de desarrollar su capacidad para asegurar medidos alternativos de
vida en situaciones posteriores a los desastres;
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Las n{ﬁas, nifios y jévenes son agentes de cambio y se les debe facilitar el
espacio y las modalidades para contribuir a la reduccién del riesgo de desastres;
Las personas con discapacidad y sus organizaciones son fundamentales para
evaluar el riesgo de desastres y para disefar y poner en practica planes
adaptados a requisitos especificos, teniendo en consideracién, entre otras
cosas, los principios del disefio universal:

Las personas adultas mayores tienen afios de conocimientos, aptitudes y
sabiduria, que son bienes inestimables para reducir el riesgo de desastres, y
deben ser incluidas en el disefio de |as politicas, planes y mecanismos, incluidos
los de alerta temprana;

Los pueblos indigenas, por su experiencia y sus conocimientos tradicionales,
propur-_:ionan una contribucién importante al desarrollo y ejecucién de planes y
mecanismos, incluidos los de alerta temprana;

Los migrantes contribuyen a la resiliencia de las comunidades y sociedades vy
sus conocimientos, aptitudes y capacidades pueden ser de utilidad en el disefio
y la aplicacién de las medidas de reduccién del riesgo de desastres:

Il. El sector academico y las entidades y redes cientificas y de investigacion deben centrarse
en los factores y las situaciones hipotéticas de riesgo de desastres, incluidos los riesgos
emergentes de desastres, a mediano y largo plazo, aumentar la investigacion para la
aplicacién, nacional y local, apoyar las iniciativas de las comunidades y las autoridades
locales, y apoyar la interaccidn entre las politicas y la ciencia para la toma de decisiones;
lll. Las empresas, las asociaciones profesionales, las instituciones financieras del sector
privado, incluidos los reguladores financieros y los organismos de contabilidad, asi como
las fundaciones filantrépicas, deben integrar la gestion del riesgo de desastres, incluida la
continuidad de las operaciones, en los modelos y practicas de negocios mediante
inversiones con conocimiento del riesgo de desastres, especialmente en las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, sensibilizar y capacitar a sus
empleados y clientes, involucrarse y apoyar la investigacion y la innovacién, asi como el
desarrollo tecnolégico para la gestion del riesgo de desastres, compartir y difundir
conocimientos, practicas e informacion no confidencial, y participar activamente, como
corresponda y con la orientacién del sector privado, en la elaboracién de marcos
normativos y normas tecnolégicas que incorporen la gestion del riesgo de desastres; y

IV. Los medios de comunicacion deben desempefiar un papel activo e inclusivo a nivel
local, nacional, regional y mundial contribuyendo a la sensibilizacion y entendimiento
publicos y difundiendo informacién exacta y no confidencial sobre los riesgos de desastre,
las amenazas y los desastres, incluidos los desastres en pequefia escala, de una manera
sencilla, transparente, facil de entender y accesible, en estrecha cooperacion con las
autoridades nacionales, aprobar politicas de comunicacion especificas para la reduccion
del riesgo de desastres, apoyar, como corresponda, los sistemas de alerta temprana y las
medidas de proteccion y salvamento, y estimular una cultura de prevencion y una fuerte
participacién de la comunidad en campafias de educacion publica sostenidas y consultas
plblicas a todos los niveles de la sociedad, de conformidad con las practicas nacionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga el Reglamento Municipal de Proteccion Civil Vigente y se derogan
en su caso, todas las disposiciones que se opongan a la aplicacién de este Reg[amenm
Municipal de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de Atotonilco el Alto, Jalisco.

SEGUNDO.- Este reglamento entrard en vigor una vez aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Atotonilco el Alto, Jalisco al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Municipal o en la pagina del portal de internet de este Gobierno Municipal y en los estrados

de Palacio Municipal.

TERCERDO.- Publiquese y notifiquese al Congreso del Estado en los términos de la Ley de
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal

CUARTO.- Instruyase al Titular de la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, para que

bajo la coordinacién del Presidente Municipal se constituya el Consejo Municipal de Gestion
Integral de Ricsges y Proteccién Civil en un plazo no mayor a treinta dias contados a partir

de la publicacion del presente reglamento.
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QUINTO.- Todo grupo Rescate y auxilio ajeno a la Direccion Municipal de Proteccion Civil,

tendra la obligacion de ser Registrado como Grupas Voluntarios.

ATENTAMENTE
ATOTONILCO EL ALTO, JALISCOA1 8 DE NOVIEMBRE DEL 221

— '7’:',._~_ ...
ABRAHAM s;nmu PEREZ
REGIDOR

WY 7

LIZBETH CANDELARIA ANDRADE CASTANEDA
REGIDOR
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OMAR CIRILO FRANCO AGUIRRE
REGIDOR
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